
การประเมินมูลค่าความเสียหายด้าน
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม

นําเสนอโดย
สมบัติ เหสกุล – นักวิชาการอิสระ

เวทีสาธารณะออนไลน์ : ปัดตกกฎหมาย! ผู้ก่อมลพิษไม่ต้องจ่าย?

จัดโดย มูลนิธิบูรณะนิเวศ มูลนิธินิติธรรมส่ิงแวดล้อม EEC Watchและกรีนพีซ ประเทศไทย



ประเด็นท่ีต้องพิจารณา (1)

1. หลักการ วิธีการ และกระบวนการในการคิดมูลค7าความ

เสียหายจะต=องเปAนอย7างไร บนฐานบริบทของสังคมไทย

2. หลักการ วิธีการ และกรอบแนวทาง ยังไม7มีความชัดเจน 

ขึ้นกับการกำหนดกรอบดุลยพินิจเปAนหลัก = ใหญ7-แคบ รวม-

ไม7รวม นับ-ไม7นับ  สำคัญมาก-น=อย พิจารณาอย7างไร



ประเด็นท่ีต้องพิจารณา (2)

3. ผลกระทบความเสียหายที่เกิดขึ้น มีผลกระทบทั้งเกิดขึ้น
ทันท-ีต=องใช=เวลา เกิดขึ้นระยะสั้น-ระยะยาว  มีหลักฐาน
ชัดเจน-ไม7ชัดเจน จะกำหนดขอบเขตความเสียหายอย7างไร

4. ใครบ=างที่ควรเข=ามามีส7วนร7วมในกระบวนการ  เฉพาะ
ผู=เช่ียวชาญ นักวิชาการ ผู=มีความรู= ใช7หรือไม7 แล=ว
กระบวนการการมีส7วนร7วมของภาคประชาชนจะร7วมอย7างไร
โดยเฉพาะกลุ7มผู=ได=รับผลกระทบที่เปAนกลุ7มผู=ด=อยโอกาสทาง
สังคมและกลุ7มที่เข=าไม7ถึงกระบวนการต7าง ๆ



ประเด็นท่ีต้องพิจารณา (3)

5. หลักฐานเชิงประจักษ]ที่นำมาใช=ประกอบการพิจารณา
ความเสียหาย ต=องพิจารณาเฉพาะที่เห็นและประมาณการ
ได=เท7านั้นหรือไม7 แล=วที่มองไม7เห็นและวัดขนาดไม7ได=จะทำ
อย7างไร

6. ความรู=ที่นำมาใช=ประกอบการพิจารณา ต=องเน=นเฉพาะที่
เปAนความรู=เชิงวิทยาศาสตร]อย7างเดียวหรือไม7 แล=วความรู=
แบบชาวบ=านจะถูกนำใช=ได=หรือไม7



ผู้ก่อให้เกิดความเสียหาย
หมายความว'า

(1) เจ.าของหรือผู.ครอบครองแหล'งกำเนิดมลพิษที่ก'อให.เกิดหรือเปEนแหล'งกำเนิด
การรั่วไหล หรือแพร'กระจายของมลพิษอันเปEนเหตุให.ผู.อื่นได.รับอันตรายแก'ชีวิต 

ร'างกายหรือสุขภาพ อนามัย หรือเปEนเหตุให.ทรัพยNสินของผู.อื่นเสียหาย

(2) ผู.ที่ก'อให.เกิดการรั่วไหล แพร'กระจายของมลพิษ หรือก'อให.เกิดภาวะมลพิษ
หรือโดยประการอื่นอันเปEนเหตุให.เกิดความเสียหายต'อชีวิต ร'างกาย สุขภาพ
อนามัยหรือทรัพยNสิน ของผู.อื่น ทั้งนี้ ไม'ว'าความเสียหายนั้นจะเกิดจากการกระทำ

โดยจงใจหรือประมาทเลินเล'อของผู.ก'อให.เกิดความเสียหายหรือไม'ก็ตาม

(3) ผู.ที่กระทำหรือละเว.นการกระทำด.วยประการใดโดยมิชอบด.วยกฎหมายอัน
เปEน การทำลาย ทำให.สูญหาย หรือเสียหาย แก'ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปEนของรัฐ 
หรือเปEนสาธารณสมบัติ ของแผ'นดิน



ขอบเขตขนาดพื้นท่ีเสียหายท่ีเกิดขึ้น : ตามทฤษฎี
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S



ขอบเขตขนาดพ้ืนท่ีเสียหายท่ีเกิดขึ้น : ความจริง

N

EW

S

ทิศทางลม

ฝนและน้ําไหล



ขอบเขตความเสียหายท่ีเกิดขึ้น
มูลค%าความเสียหาย ทันทีและใน

ระยะส้ัน

เห็นการ

เปล่ียนแปลงใน

ระยะยาว

ต;องติดตามการ

เปล่ียนแปลงอย%าง

ต%อเน่ือง

งบประมาณของรัฐท่ีใช;ในการ

บริหารจัดการภาวะฉุกเฉิน
ü (G1) ü (G2) ü (G3)

ผลกระทบทางส่ิงแวดล;อม ü (E1) ü (E2) ü (E3)
ผลกระทบทางสุขภาพ ü (H1) ü (H2) ü (H3)
ทรัพยKสินและชีวิตความเปLนอยู%

ของผู;ได;รับผลกระทบ
ü (S1) ü (S2)



ความเสียหายของรัฐท่ีเกิดขึ้น

(1) ค&าเสียหายท่ีรัฐพึงได7รับจากสิ่งแวดล7อมท่ีเสียหาย

(2) ค&าเสียหายท่ีเกิดจากการใช7งบประมาณของรัฐหรือจากแหล&ง
เงินทุนอ่ืนเพ่ือใช7ในการบำบัดฟMNนฟูและบูรณะความเสียหายของ

สิ่งแวดล7อมให7คืนกลับสู&สภาพเดิม

(3) ค&าเสียโอกาสในการนำงบประมาณหรือเงินทุนท่ีใช7ตาม (๒) ไป
ลงทุนในโครงการอ่ืนของรัฐเพ่ือสังคมโดยรวม

(4) ค&าเสียหายท่ีรัฐต7องมีภาระเพ่ิมขึ้นในการดูแลสุขภาพ ร&างกาย

และอนามัยของประชาชนอันอาจเกิดขึ้นในอนาคต

(5) ค&าเสียหายต&อเนื่องอ่ืน ๆ อันพึงจะเกิดในอนาคต



การเตรียมความพร้อม 
(preparedness)

การเตือนภัย 
(warning)

การแจ้งภัย 
(notify)

การตอบโต้ภัย 
(response)

การรักษา 
(treatment)

การฟื้นฟู (rehabilitation)
ขั้นตอนการตอบโต้ภาวะฉุกเฉิน

ข้อมูล
สารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์และสถิติ

ข่าวสารทาง
ส่ิงแวดล้อม
และสุขภาพ

EOD

การคืนสภาพ (recover) และ
การปรับสภาพ (resilience) 

1

2

3

4

5

6

7

(G1) = 1 + 2 + 3 + 4 + 5
(G2) = 5 + 6 + 7
(G3) = 6 + 7



ความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึ้น
• ความเสียหายทางตรง  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทันทีและ

ในระยะสั้น เช7น น้ำเสีย อากาศพิษ ฝนกรด ฝุhนควันสารเคมี
ปนเปijอนในอากาศและสถานที่ต7าง ๆ เปAนต=น

• ความเสียหายทางอ=อม การเปลี่ยนแปลงที่แฝงอยู7ใน
สิ่งแวดล=อม เช7น  สารเคมีปนเปijอนในผัก ผลไม=  ต=นไม= 
ดอกไม= ที่อยู7ในพื้นที่ สารเคมีปนเปijอนในดิน / น้ำใต=ดิน เปAน
ต=น

• ความเสียหายในระยะยาว / เรื้อรัง การต=องบำรุงรักษา ฟijนฟู 
และปรับสภาพความเสื่อมโทรม ให=กลับมาสู7สภาพที่ดีคงเดิม



ความเสียหายด้านสิ่งแวดล้อมท่ีเกิดขึ้น

• ณ ตอนนี้ ยังไม7มีการประเมินว7า ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากไฟ
ไหมสารเคมีส7งผลกระทบต7อสิ่งแวดล=อมด=านใดบ=าง

• ที่คาดการณ]ได= จะพบว7า 
ด=านอากาศ à อากาศพิษ ฝุhนควันสารเคมี ละอองเขม7า
ด=านน้ำ à น้ำเสียปนเปiอนสารเคมีในแหล7งน้ำ 
ด=านสัตว]น้ำ à การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
ด=านขยะ à ขยะสารเคมี บรรจุภัณฑ]ต7าง ๆ

• ขอบเขตการปนเปijอนสารเคมีในสิ่งแวดล=อมน7าจะไปไกลกว7าที่
หน7วยงานต7าง ๆ สำรวจไว=



ความเสียหายผลกระทบท่ีมีต่อสุขภาพ

• แบ&งออกได7เปYน 3 ส&วน
ผลกระทบอย&างฉับพลัน (Acute) เช&น อาการท่ีแสดงออกทาง

ร&างกายผิวหนัง การมองเห็น ทางเดินหายใจ เปYนต7น
ผลกระทบแสดงผลต&อเนื้อง / เร้ือรัง (chronic) เช&น อาการท่ี

แสดงออกท้ังภายนอกและอวัยวะภายใน ซ่ึงต7องใช7ระยะเวลาการ
รักษานานหลายปj และอาจจะไม&หายขาด
ผลกระทบอย&างต&อเนื่อง (cumulative) เช&น อาการท่ีไม&แสดงออก

ในปoจจุบัน แต&เร่ิมแสดงผลเม่ือระยะเวลาผ&านไประยะหนึ่ง เช&น 
มะเร็งส&วนต&าง ๆ เปYนต7น



ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณมลพิษกับคุณภาพชีวิต

ค่ามลพิษมาตรฐาน

ปริมาณ
มลพิษใน
ธรรมชาติ

ปริมาณมลพิษสะสม

ณ อนาคต ณ อนาคตณ ปัจจุบัน

คุณภาพชีวิตต่อเน่ืองคุณภาพ
ชีวิตพื้นฐาน

ปริมาณมลพิษ / คุณภาพชีวิต

ระยะเวลา

คุณภาพชีวิตพื้นฐาน

ท่ียอมรับได้

ค่ามลพิษท่ีวัดได้

จุดท่ีคนทนกับ
ปัญหามลพิษไม่ได้



ปริมาณมลพิษ
ในธรรมชาติ

ค่ามลพิษมาตรฐาน

ณ อนาคต ณ อนาคตณ ปัจจุบัน

คุณภาพชีวิต
พ้ืนฐาน

ค่าใช้จ่ายเพ่ือสุขภาพ 
/ คุณภาพชีวิต

ระยะเวลา

ค่าใช้จ่ายเพ่ือสุขภาพข้ันพ้ืนฐาน

คุณภาพชีวิตข้ัน
พ้ืนฐานท่ียอมรับ
ได้

ณ อนาคต จุดท่ีมลพิษสะสมตัดกับคุณภาพ
ชีวิตท่ีลดลง

คุณภาพชีวิตต่อเนื่อง

ค่าใช้จ่ายเพ่ือสุขภาพท่ีเพ่ิมข้ึน
เมื่อเกิดโครงการ

การเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายเพื่อสุขภาพเมื่อมีกับไม่มีโครงการพัฒนา



มูลค่าความเสียหายของทรัพย์สินและชีวิตความเป็นอยู่ของ
ผู้ได้รับผลกระทบ

• ทรัพยpสินท่ีเปYนอสังหาริมทรัพยp เช&น ท่ีอยู&อาศัย / สถานท่ีพัก /  
อาคารสถานท่ีทำงาน / บ7านเช&า เปYนต7น

• ทรัพยpสินท่ีเปYนสังหาริมทรัพยp เช&น เคร่ืองใช7ในครัวเรือน 

รถยนตp ยานพาหนะ เปYนต7น

• การไม&สามารถประกอบอาชีพได7 เช&น สถานประกอบอาชีพเปYน
ท่ีเดียวกับทรัพยpสินท่ีเสียหาย การขาดรายได7จากการไม&ได7

ทำงาน เปYนต7น

• การสูญเสียเวลาท่ีต7องดูแลและรักษาความเจ็บปtวยท่ีเกิดขึ้น ท้ัง
ตนเองและคนในครัวเรือน



ผู้เสียหายคือใครบ้าง
• หมายถึง ผู7ได7รับความเสียหายไม&ว&าโดยทางตรงหรือทางอ7อม

จากการกระทำความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล7อม และ

ให7หมายความรวมถึงผู7ท่ีได7รับความเสียหายท่ีเกิดขึ้นต&อชีวิต 
ร&างกาย สุขภาพ หรืออนามัย โดยผลของสารท่ีสะสมอยู&ใน

ร&างกายซ่ึงต7องใช7เวลาในการแสดงอาการ และความเสียหายนั้น
สามารถพิสูจนpได7ตามหลักวิชาการ

• ข&าว นสพ. ประมาณการว&า 80,000 คน น&าจะต่ำกว&าความเปYน
จริง ในพ้ืนท่ีมีความหนาแน&นของประชากรไม&ต่ำกว&า 8,000 คน

ต&อ ตร.กม. พ้ืนท่ีเกิดเหตุและรับผลกระทบไม&ต่ำกว&า 25-35 ตร.
กม.



ขอบเขตขนาดพื้นที่เสียหายที่เกิดขึ้น : ความจริง
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ทิศทางลม 2 ตร.กม. = 16,000 คน

10 ตร.กม. = 80,000 คน

20 ตร.กม. = 160,000 คน

35 ตร.กม. = 
280,000 คน



ขอบเขตขนาดพื้นที่เสียหายที่เกิดขึ้น : ความจริง
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ทิศทางลม ฝนและน้ําไหล ไม่รู้ว่า
ครอบคลุมพื้นที่ใดบ้าง



ขอบเขตมูลค่าความเสียหายทีเ่กิดข้ึนกรณี
อุบัติภัยสารเคมีหมิงต้ีเคมิคอล

มูลค%าความเสียหายที่ชี้วัดได4คาดว%าประมาณ

3,000 – 4,000 ล4านบาท

มูลค%าความเสียหายที่ต4องติดตามรอการชี้วัดอย%าง

ต%อเน่ืองตามขอบเขตที่ได4รับผลกระทบประมาณ 

5,000 – 6,000 ล4านบาท


