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ค�าน�า
เง่ื นไข ำ คญคื ก รยกเลิกงบปร ม ณแล เงิน ุด นุน
ุต กรรมนิ เคลียร์ แล ร บบก ร งแผนพลงง นที่
่งเ ริมก รผลิตไฟฟ้ จ กพลงง นนิ เคลียร์ที่คร่ำ คร�ซ�่งเป็นร่ำ คร�ซ�่งเป็นคร�ซ�่งเป็น
ุป รรคขดข งก รขย ยต ข งร บบพลงง น มุนเ ียน

แบบกร จ ย ูนย์
 ในเดื นมกร คม พ. .2555 ที่ผ่ นม  น ยยูกิโ
ิด โน รฐมนตรีเ ร ฐกิจข งญี่ปุ่น ยงได้กล่ กบผู้ ื่ ข่

ข ง ซ ี ชิมบุน ่  เข เ งไม่ได้ค ด ง ่ จ มีโรงไฟฟ้
นิ เคลียร์แ ่งใดเปิดดำ เนินก รในช่ งฤดูร้ นที่จ ม ถ�งนี้
ไฟฟ้ ที่ผลิตจ กโรงไฟฟ้ พลงง นค มร้ นแล ค ม
พย ย มในก ร นุรก ์พลงง นน้นเพียงพ ที่จ ทำ ใ ้
เ ร ฐกิจญี่ปุ่นดำ เนินไปได้ ย่ งดี ต ย่ งข งค มพย ย ม
คื ในช่ งปี พ. .2554 ุต กรรมรถยนต์ข งญี่ปุ่นทำ ก ร
เปลี่ยนแปลง เ ล ทำ ง นแล ร้ งข ใ ้คนง นภ ค ุต -
กรรมเผชิญกบค มท้ ท ยที่เกิดข�้นแล จ ไม่เกิดข�้นในปี 
พ. .2555 นี้ น ยยูกิโ  ิด โนกล่ ปิดท้ ย ่  “เร มีโ ก
ีกม ก ำ รบ งคมญี่ปุ่นโดยร มในก รช่ ยกนปร ยด

ไฟฟ้  ร มถ�งก รใช้แ ง ่ งแล เครื่ งปรบ ก ต มบ้ น
เรื น”
 ท้ ยที่ ุดแล้  ไม่ ่ ุต กรรมนิ เคลียร์ญี่ปุ่นจ
ด�งดนมิใ ้เต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ที่เ ลื ยู่จ ต้ ง ยุดเดิน
เครื่ ง นเนื่ งม จ กปัญ ค มปล ดภยได้ ำ เร็จ รื ไม่
ก็ต ม ไม่ ่ รฐบ ลแล ผู้กำ นดนโยบ ยพลงง นจ ยงคงยง
ิงผลปร โยชน์ร ย ้นม กน้ ยเพียงใด แต่พลเมื งญี่ปุ่นได้

เรียนรู้จ ก ยน ภยแล เปลี่ยน ิกฤตใ ้เป็นโ ก ย่ งกล้
ญไปแล้

 ผมเชื่ ่  ค มกล้ ญที่จ เปลี่ยนแปลงเพื่
ปร โยชน์ข ง ่ นร ม เป็น ิ่งที่เร ทุกคนในปร เท ไทย 
ต้ งก รจ เ ็นจ กนกก รเมื งไทยแล ผู้กำ นดนโยบ ย
พลงง นด้ ย
       
   ธ ร  บ คำ รี
   ผู้ ำ น ยก รฝ่ ยรณรงค์

กรีนพีซเ เชียต น กเฉียงใต้

 จนถ�งขณ น้ี (กุมภ พนธ์ 2555) ญ่ีปุ่นมีเต ปฏิกรณ์
นิ เคลียร์ผลิตไฟฟ้ เพียง 3 เคร่ื งจ กท้ง มด 54 เคร่ื งท่ียง
ทำ ง น ยู่ ถ น ข งเต ปฏิกรณ์ 51 เคร่ื งน้น ถ้ ไม่ชำ รุดเ ยี

ยจ กแรงแผ่นดินไ ก็ ยู่ในร ่ งก รซ่ มบำ รุงโดยไม่มี
ข้ ตกลงจ กรฐบ ล ่ จ มีก รเดินเคร่ื งใ ม่ นเน่ื งม จ ก
ปัญ ด้ นค มปล ดภย ท่ี ำ คญ ช ญ่ีปุ่นยงคงมีไฟฟ้ ใช้!!! 
แล ยงไม่มีปัญ รูปธรรม นใดถ�งแม้ ่ จ เป็นช่ งฤดู น น
เย็นย เยื ก
 ผลจ ก ุบติภยนิ เคลียร์ฟูกูชิม แล ก รร มต ข ง
ภ คปร ช ชนท่ีเข้มแข็ง เป็นแรงกดดนท่ีม กพ ต่ ก รกำ นด
ทิ ท งนโยบ ยพลงง นข งญ่ีปุ่น แผ่นดินไ ขน ดกล งท่ีเกิด
ข�น้ต่ เน่ื งทุก 2 ปด ก็์เป็นเง่ื นไข ลกท่ีย้ำ เตื นใ พ้ลเมื งย้ำ เตื นใ พ้ลเมื งเตื นใ พ้ลเมื ง
ญ่ีปุ่นลุกข�น้ม ต่ ต้ น ค มพย ย มท่ีจ เดินเคร่ื งโรงไฟฟ้
นิ เคลียร์ท่ี ยู่ในร ่ งก รซ่ มบำ รุง
 ถ นก รณ์ น้ ิ่ น้ ข นน้ี ตุ กรรมนิ เคลียร์
ข งญ่ีปุ่นเ งกำ ลงด้ินรนเต็มท่ีเพ่ื รก กำ ลงก รผลิตไฟฟ้ จ ก
เต ปฏิกรณ์ท่ีเ ลื ยู่ก่ นท่ีไฟฟ้ ท่ีผลิตจ กพลงง นนิ เคลียร์
จ เป็น นูย์ภ ยในปล ยเดื นเม ยน พ. .2555 ท่ีจ ถ�งน้ี
 ในช่ ง บุติภยนิ เคลียร์ฟูกูชิม  กรีนพีซได้เ น
แผนก รปฏิ ติพลงง นข งญ่ีปุ่นโดยฟันธง ่  โดยก รดำ เนิน
นโยบ ยพลงง น มุนเ ียนแล ยกร ดบปร ิทธิภ พท ง
พลงง น ย่ งเข้มข้น ร มถ�ง นบ นุนใ มี้ร บบกร จ ย นูย์
พลงง นแล โครงข่ ย ย ง่ไฟฟ้ จฉริย  ญ่ีปุ่น ม รถลด ล  
เลิกก รพ�ง่พ ก รผลิตไฟฟ้ จ กนิ เคลียร์ภ ยในปี พ. .2555! 
ซ�ง่เป็นแผนก รปฏิ ติพลงง นท่ี ล ยคนไม่เช่ื ่ จ เกิดข�น้
ได้จริง
 ท ่  ก รปฏิ ติพลงง นกำ ลงจ เกิดข�น้ท่ีน่น!!!
 ฤดูร้ นข งญ่ีปุ่นท่ีไม่จำ เป็นต้ งพ�่งพ ไฟฟ้ จ ก
นิ เคลียร์น้น เป็นไปได้ กพลงข งปร ช ชนเข้มแข็งพ ท่ีจ
ผลกดนรฐบ ลใ ้ยุติ รื ช ล ก รเดินเคร่ื งใ ม่ข งเต
ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ท่ีเ ลื ยู่ 3 เคร่ื งมีคำ ถ ม กี ่  ถ้ ไม่มีก ร
ผลิตไฟฟ้ จ กพลงง นนิ เคลียร์ ก รปล่ ยก๊ ซเรื นกร จกจ ก
ภ คพลงง นข งญ่ีปุ่นจ เป็น ย่ งไร ข้ เ น ในก รแผนก ร
ปฏิ ติพลงง นข งกรีนพีซคื  เร ม รถบรรลุเป้ ม ยก รลด
ก รปล่ ยก๊ ซเรื นกร จกท่ีญ่ีปุ่นต้งไ ไ้ด้ร้ ยล  25 ได้ โดย
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เ ตุภัยพิบัติ	โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได้ผ่ นพ้นไปเป็นเ ล เกื บ 
1 ปีแล้  แม้ ่ เ ตุก รณ์ดงกล่ จ มี เ ตุม จ กเ ตุแผ่นดินไ คร้งใ ญ่
ท งต น กข งญี่ปุ่นแล คลื่นยก ์ �น มิที่เกิดข�้น ลงจ กน้น

ท ่  แท้ที่จริงแล้  เ ตุ ลกข ง ุบติเ ตุท งนิ เคลียร์คร้งนี้ก็คื  ค ม
ล้มเ ล ข ง ถ บนที่ถูกคร บงำ จ ก ิทธิพลข งภ คก รเมื งแล ก ร ง
นโยบ ยที่เ ื้ ต่ ภ ค ุต กรรมนิ เคลียร์ ค มล้มเ ล ข ง ถ บน
มนุ ยชน (human institution) ในก รใ ้ค มรู้เกี่ย กบค มเ ี่ยงที่แท้จริง
จ กก รใช้เต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ ค มล้มเ ล ในก ร งม ตรฐ นแล ก ร
บงคบใช้ด้ นค มปล ดภยท งนิ เคลียร์ที่มีค มเ ม ม แล ท้ ยที่ ุด
คื  ค มล้มเ ล ในก รปกป้ ง ธ รณชนแล ิ่งแ ดล้ ม

ร ยง นฉบบนี้ ซ�่งได้รบก ร นบ นุนจ กกรีนพีซ กล จ แ ดงใ ้เ ็นถ�ง
บทเรียนที่ได้รบจ กภยพิบติคร้งนี้ ก รรำ ล�กครบร บ 1 ปี ุบติเ ตุ
โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม เป็นโ ก นดีที่จ ทำ ใ ้เร ต้งคำ ถ มกบต เ ง
่ โ กน ฏกรรมซ�่งยงคง ่ งไกลจ กคำ ่ ิ้น ุด ำ รบช ญี่ปุ่นนบร้ ยๆ 

พนๆ คนน้น ได้ น ไรแก่เร บ้ ง แล ยงเป็นที่ม ข งคำ ถ ม ่ เร พร้ ม
รื ยงที่จ เรียนรู้จ กมน 
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จุด ิ�น ุดของกระบ นทั น์ ่าด้ ย
ค ามปลอดภัยด้านนิ เคลียร์

เพร เ ตุใดเร จ�งต้ งกล่ ถ�งจุด ิ้น ุดข งกร บ นท น์
ลงจ กที่เร ได้เ ็นค มล้มเ ล ในโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม

เร จ�ง ม รถ รุปได้ ่  “ค ามปลอดภัยด้านนิ เคลียร์” น้น
ไม่มี ยู่ในโลกแ ่งค มเป็นจริง จ มีก็เพียงค มเ ี่ยงด้ น
นิ เคลียร์ซ�่งเป็นคุณ มบติข งเต ปฏิกรณ์ทุกชนิดแล
ค มเ ี่ยงเ ล่ นี้ไม่ จจ ค ดเด รื พย กรณ์ได้ นดีคืนดี 

จเกิดเ ตุล้มเ ล ท งเทคโนโลยีผน�กกบค มผิดพล ดข ง
มนุ ย์ รื ภยธรรมช ติในเต ปฏิกรณ์ ลงใด ลง น�่งในโลก 
จนเกิดเ ตุก รณ์ที่ทำ ใ ้ไม่ ม รถค บคุมก็เป็นได้

ในโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  ผนงก้น ล ยช้นที่ถูก กแบบ
ม เพื่ ก้นกมมนตรง ีใ ้พ้นจ ก ิ่งแ ดล้ มแล ปร ช กรเกิด
ก รพงทล ย ย่ งร ดเร็  ภ ยในเ ล ไม่ถ�ง 24 ช่ โมง ลงจ ก
น้น ร บบ ล่ เย็นในเต ปฏิกรณ์ ม ยเลข 1 เกิดก รล้มเ ล  
เกิดก รร เบิดข งก๊ ซไ โดรเจน ย่ งรุนแรง พงทล ยผนงก้น
ช้น ุดท้ ยที่ก้นกล งร ่ งกมมนตรง ี นม ลกบพื้นที่
ภ ยน กเ ไ ้

บริ ท ุต กรรมนิ เคลียร์ได้แต่พร่ำ บ ก ่ ก รเกิด ุบติเ ตุร่ำ บ ก ่ ก รเกิด ุบติเ ตุบ ก ่ ก รเกิด ุบติเ ตุ
ร้ ยแรงดงเช่นกรณีโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม นี้มีค มเป็น
ไปได้น้ ยม ก ขณ นี้ท่ โลกมีก รใช้เต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์
ม กก ่  400 ลง แล ค มเป็นไปได้ที่เต ปฏิกรณ์จ เกิดก ร
ล มล ล ยน้นมี ถิติที่เกิดข�้นได้เพียง 1 คร้ง ในร บ 250 ปี
มมติฐ นดงกล่ ได้รบก รพิ ูจน์แล้ ่ ไม่เป็นจริง แท้ที่จริง

แล้  ถิติในก รเกิด ุบติเ ตุน้น ูงก ่ ที่ค ดก รณ์ไ ้ม ก 
กล่ คื  ุบติเ ตุท งนิ เคลียร์คร้งร้ ยแรง จเกิดข�้นที่ใดใน
โลกก็ได้ น�่งแ ่งในร บท รร  

ลกก รท ง ิทย ตร์ มยใ ม่ได้กล่ ไ ้ ่  เมื่ ิ่งที่เกิด
ข�้นจริงไม่ตรงกบ ิ่งที่ได้คำ น ณ รื ค ดก รณ์ไ ้ ทฤ ฎี รื
แบบจำ ล งน้นจ ต้ งได้รบก รทบท นแก้ไขใ ม่ เช่นเดีย กบ
ก รปร เมินค มเ ี่ยงที่ใช้กบก รคำ น ณค มปล ดภยด้ น

คำ ถ มดงกล่ เป็นคำ ถ มพื้นฐ นที่ ยิบยกข�้นม  เพื่ ช่ ยใ ้เร ได้เรียน
รู้จ กเ ตุภยพิบติโรงไฟฟ้ พลงง นนิ เคลียร์ฟูกูชิม  ร ยง นฉบบนี้ได้
ทำ ก รค้น คำ ต บแล รุปปร เด็น ำ คญได้ดงนี้

1. ุบติเ ตุโรงไฟฟ้ พลงง นนิ เคลียร์ฟูกูชิม กำ นดจุด ิ้น ุดข ง
กร บ นท น์ที่ ่ ด้ ย “ค มปล ดภยด้ นนิ เคลียร์”

2. ุบติเ ตุโรงไฟฟ้ พลงง นนิ เคลียร์ฟูกูชิม เผยใ ้เ ็นค มล้มเ ล ที่
ย่งร กล�กข งร บบข ง ถ บนต่ งๆ ซ�่ง มค รจ มี น้ ที่ค บคุมดูแล

ก รใช้พลงง นนิ เคลียร์แล ปกป้ งปร ช ชนข งตนจ ก ุบติเ ตุที่ จ
จ เกิดข�้น

ประเด็นก ้างๆ	และค�าถาม �าคัญ ลายข้อที่ค รใ ่ใจมีดังนี�

แม้ ่าจะมีการรับรองและ ร้างค ามเชื่อมั่นไ ้อย่างดีแล้ 	เป็นไปได้อย่างไรที่อุบัติเ ตุนิ เคลียร์อันร้ายแรงใน
ระดับเทียบเท่ากับม ันตภัยโรงไฟฟ้านิ เคลียร์เชอร์โนบิลที่เกิดขึ�นในปีพ. .	2529	จะ ามารถเกิดขึ�นอีกครั�ง	ใน
ประเท �ึ่งมีค ามก้า น้าทางเทคโนโลยีที่ ุดของโลกประเท นึ่งได้?

ท�าไมแผนฉุกเฉินและแผนอพยพไม่ ามารถปกป้องประชาชนจากการได้รับกัมมันตรัง ีเกินขนาดและ ่งผลใ ้
เกิดการปนเปื้อนกัมมันตรัง ีได้?	ท�าไมรัฐบาลยังคงไม่ ามารถปกป้องพลเมืองของตนจากการได้รับกัมมันตรัง 	ี
ทั�งที่เ ลาได้ผ่านพ้นไปเป็นปีแล้ ?

ท�าไมประชาชนมากก ่า	100,000	คน�ึ่งได้รับผลกระทบจากอุบัติเ ตุทางนิ เคลียร์นี�มากที่ ุด	ยังคงไม่ได้รับ
การช่ ยเ ลือเยีย ยาทั�งด้านการเงินและทาง ังคม	ในการที่จะช่ ยใ ้พ กเขา ร้างบ้านเรือนขึ�นใ ม่	ฟื้นฟูชี ิต	
และชุมชน?

นิ เคลียร์ ท ่  ผู้ปร ก บก รด้ นนิ เคลียร์ยงคงเลื กที่จ
ย�ดถื แบบจำ ล งค มเ ี่ยงแบบเดีย กนซ�่งแ ดงค่ ค ม
เป็นไปได้ในก รเกิดภยพิบติที่ต่ำ ม กๆ เพื่ เป็นข้ ้ งในก รี่ต่ำ ม กๆ เพื่ เป็นข้ ้ งในก รม กๆ เพื่ เป็นข้ ้ งในก ร
ใช้เต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ในปร เท ญี่ปุ่นแล ท่ โลกต่ ไป 

ร ยง นฉบบนี้แ ดงใ ้เ ็นถ�งค มล้มเ ล ย่ งเป็นร บบข ง
ภ คพลงง นนิ เคลียร์ โดยเฉพ ปร เด็น ลกๆ 3 ปร ก ร
ดงนี้
• แผนก รรบมื เ ตุฉุกเฉินแล ก ร พยพ กจ กพื้นที่
• ก รรบผิดช บแล ก รชดเชยค มเ ีย ย แล
• ผู้ค บคุมด้ นนิ เคลียร์

ิทธิมนุ ยชน

ในบทนำ  เท ซ่ -ม ริ  ซู ุกิ ตร จ รย์ด้ นปร ติ ตร์
ญี่ปุ่น ภ ค ิช เ เชียแล แปซิฟิก ม ิทย ลยแ ่งช ติ

เตรเลีย ซ�่งเป็น ม ชิกข ง มชช กล ่ ด้ ยนโยบ ย
ิทธิมนุ ยชน (International Council on Human Rights 

Policy: ICHRP) มุ่งเ น มุมม งด้ น ิทธิมนุ ยชนจ กเ ตุ
โ กน ฏกรรมโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  โดยนำ เ น ร ย
ล เ ียด ่ ภยพิบติเ ล่ นี้แ ดงใ ้เ ็นถ�งค ม ่ นแ แล
ข้ ด้ ยข ง ถ บนท งก รเมื ง เ ร ฐกิจ แล งคม ไม่เพียง
แต่ในปร เท ญี่ปุ่นเท่ น้น กแต่ยง ท้ นใ ้เ ็นบริบทใน
ร ดบ กล ีกด้ ย 

ข้ เขียนข ง ตร จ รย์ยงแ ดงใ ้เ ็น ย่ งชดเจนถ�งค ม
่ นแ ในบทบญญติแล ก รจดก ร ุต กรรมด้ นพลงง น

นิ เคลียร์ข งปร เท ญี่ปุ่น ่ มิใช่ค มผิดพล ดที่ “แฝงเร้น” 
ยู่ในร บบ  ในท งตรงข้ ม มีคนจำ น นม กที่ตร นกถ�งข้

ด้ ยเ ล่ นี้ ยู่แล้  แล ได้นำ เ น เป็นล ยลก ณ์ ก รแล
กล่ เตื นไ ้ม เป็นเ ล ล ยท รร แล้
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แผนปฏิบัติการฉุกเฉินล้มเ ล

.เด ดิ บ ยลีย์ ปร ธ น งค์กร ิ ร แ คโคร (ACRO) แ ง่
ปร เท ฝร่งเ  ได้บนท�กไ ้ ่  แม้ปร เท ท่ีมีปร บก รณ์แล
มีค มพร้ มด้ นเคร่ื งมื ม กท่ี ดุ ย่ งปร เท ญ่ีปุ่น เม่ื ถ�ง
เ ล ท่ีต้ งรบมื กบภยพิบติ นร้ ยแรง กลบพบ ่ แผน พยพ
เม่ื เกิดเ ตุฉุกเฉินท่ีได้ งไ น้้นใช้ก รไม่ได้ แล กร บ นก ร
พยพปร ช กร กจ กพ้ืนท่ีกลบกล ยเป็นค มโกล ล 

ทำ ใ ผู้้คนจำ น นม กต้ งได้รบกมมนตรง ี ย่ งไม่จำ เป็น

ในช่ ง กิฤตข งเ ตุก รณ์ รฐบ ลญ่ีปุ่นเ แต่ปฏิเ ธถ�ง นตร ย
จ กกมมนตรง ีที่ร่ ไ ล กม  เช่น ใน นที่ 12 มีน คม 

น้ ก งเลข ธิก รคณ รฐมนตรีข งญี่ปุ่น (Chief Cabinet 
Secretary) แถลงข่ ่ จ ไม่มีกมมนตรง ีร่ ไ ล กจ ก
เต ปฏิกรณ์ในปริม ณม ก แล ปร ช ชนที่ ยู่ในร มี
20 กิโลเมตรร บๆ โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์จ ไม่ได้รบผลกร ทบ

ท ่  ภ ยในร ย เ ล  2 ปด ์ ลงก รแถลงข่  รฐบ ล
ญี่ปุ่นกลบปร ก ข ร้ งใ ้ปร ช ชนที่ ย ยู่ในร ่ ง
ร มี 20 กิโลเมตรแล  30 กิโลเมตรช่ ย พยพ กไปโดย
มครใจ 

จ กน้นในปล ยเดื นเม ยน รฐบ ลก็ปร ก ขย ยข บเขต
พื้นที่ พยพเป็นร ย ร มี ูง ุด 50 กิโลเมตร ในเดื นมิถุน ยน 
กรกฎ คม แล ิง คม รฐบ ลข ร้ งใ ้ปร ช ชนที่ยงคง

ย ยู่น กร มี 20 กิโลเมตรใ ้ พยพ กไป ีกคร้ง

ที่ ูงม กที่ ุด (ในกรณีข งม นตภยโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์เช ร์
โนบิลมีก รแพร่กร จ ยข งกมมนตรง ีไปใน งก ้ งแล เป็น
ร ย เ ล น นเกื บ 2 ปด ์) 

ชุมชนที่ถูกกกบริเ ณไ ้เริ่มข ดแคลน รแล เชื้ เพลิง
ที่จำ เป็น กต้ ง พยพ กจ กพื้นที่ ีกท้ง เจ้ น้ ที่ผู้มี
ค มเชี่ย ช ญด้ นต่ งๆ เช่น คนขบรถ พย บ ล แพทย์ นก
งคม งเคร ์ แล นกดบเพลิง ที่จำ เป็นต่ ก รใ ้ค มช่ ย

เ ลื ผู้ที่ถูกกกบริเ ณไ ้ก็ไม่ได้เตรียมพร้ มที่จ ยู่ในพื้นที่ที่ได้
รบกมมนตรง ีในปริม ณ ูง

ถ นก รณ์ ลงเ ตุฉุกเฉินก็ยงเต็มไปด้ ยปัญ  ค่ กำ นด
ก รปนเปื้ นกมมนตรง ีที่ท งก รกำ นดมีค่ ูงก ่ ที่
ม ตรฐ นที่แน นำ ไ ้ในร ดบ กล รฐบ ลญี่ปุ่นยงไม่ ม รถ
ค ดค เนถ�งค มร้ ยแรงข งปัญ ซ�่งเกี่ย ข้ งกบ ร
แล พืชผลได้ แล ยงคงมีเรื่ งใ ้ปร ล ดใจ ยู่เนื งๆ รฐบ ล
มีโครงก รในก รเฝ้ ร งแล ตร จจบร ดบกมมนตรง ีที่
ไม่เพียงพ  นำ ม ซ�่งค ม ื้ ฉ ที่บ่นท นค มเชื่ ม่นข ง

ธ รณชน แล ร้ งค มเ ีย ยด้ นเ ร ฐกิจแก่เก ตรกร
แล ช ปร มง แล ร้ งเ ีย ยด้ นค มเป็น ยู่ข งพ กเข
ย่ งไม่จำ เป็น โครงก รขจดก รปนเปื้ นกมมนตรง ีเพื่ ชำ ร

บริเ ณที่ได้รบก รปนเปื้ นกมมนตรง ีน้น ร้ งค มกงข ใน
เรื่ งข งปร ิทธิภ พ ค่ ใช้จ่ ย แล ผลข้ งเคียงด้ นลบต่ งๆ 
ที่ จเกิดข�้นได้

ข้อมูลจากรัฐบาลท่ีได้รับการเผยแพร่ในภาย ลังเปิดเผย า่
ในกรณีท่ีร้ายแรงท่ี ดุ�่ึงเป็นไปได้ท่ีจะเกิดขึ�น	
อาจต้องใ มี้การอพยพผู้คนออกจากเมืองใ ญ่อย่างโตเกีย และเมืองอ่ืนๆ	
ในรั มี	250	กิโลเมตร	จะเ น็ได้ชัดเจน า่แผนการอพยพโดยใช้รั มีกิโลเมตรโดยรอบ
เป็นตั ก�า นดนั�น	มีลัก ณะตายตั จนเกินไป
และไม่เพียงพอ �า รับกรณีโรงไฟฟ้านิ เคลียร์

โปรแกรมค มพิ เต ร์ที่ถูก กแบบม เป็นพิเ เพื่ ช่ ย
ค ดค เนรูปแบบข งกมมนตรง ีไม่ได้รบก รใช้ง น ย่ ง
ถูกต้ ง ในบ งกรณี กลบมีก ร พยพปร ช กรไปยง ถ นที่
ซ�่งมีกมมนตรง ีม กข�้น 

ดงเช่นกรณีที่โปรแกรมได้ค ดก รณ์ ่ โรงเรียนแ ่ง น�่งจ มี
แน กมมนตรง ีพ ดผ่ น ท ่ โรงเรียนแ ่งนี้กลบถูกใช้เป็น
ูนย์ พยพช่ คร  น กจ กนี้แล้  แบบจำ ล งรูปแบบก ร

กร จ ยกมมนตรง ีที่เกิดข�้นในช่ ง นแรกๆ ข งก รเกิด
ิกฤตก รณ์กลบไม่ได้ถูก ่งไปยง ำ นกน ยกรฐมนตรีในช่ ง

เ ล ที่มีก รตด ินใจ งแผนจดก รกบภยพิบตินี้

ก ร พยพผู้ ่ นแ ล้มเ ล  ในโรงพย บ ลแ ่ง น�่งแล บ้ น
พกคนชร แ ่ง น�่งที่ ยู่ใกล้เคียง มีผู้ป่ ยเ ียชี ิต 45 ร ย
จ กท้ง มด 440 ร ย ลงจ กที่เจ้ น้ ที่ได้ ลบ นี กไป 
น กจ กนี้ยงมีผู้ ูง ยุม กก ่  90 คนถูกทิ้งไ ้โดยไม่มีผู้ดูแล 
โรงพย บ ลในจง ดฟูกูชิม ต้ ง ยุดก รใ ้บริก รเนื่ งจ ก
แพทย์แล พย บ ลนบร้ ยคนล กเพื่ ลีกเลี่ยงกมมนตรง ี 

ิกฤตก รณ์โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ยงแ ดงใ ้เ ็น ่
ลกก รต่ งๆ ที่ร บุไ ้ในแผนฉุกเฉินด้ นนิ เคลียร์ ก รกก

บริเ ณปร ช ชน (แน นำ ใ ้ปร ช ชน ยู่แต่ในบ้ นเพื่ ลีก
เลี่ยงก รได้รบกมมนตรง ี) ไม่มีปร ิทธิภ พเมื่ เกิดเ ตุก รณ์
จริง ก รกกบริเ ณปร ช ชนทำ ได้เพียงในร ย เ ล ้นๆ 
เท่ น้น มิใช่ร ย เ ล ย น นก ่  10 น ซ�่งเป็นช่ งที่ก ร
ร่ ไ ลข งกมมนตรง ีจ กโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม มีปริม ณ
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การขาดค ามน่าเชื่อถึอ

ดร.เด ดิ	แมคนีล	ผู้ ือ่ข่า ของ นัง อืเดอะครอนิเคิลออฟไฮเออร์
เอดูเคช่ัน	 (The	 Chronicle	 of	 Higher	 Education)	 และนัก นัง อื
พิมพ์ดิ	 อินดิเพนเดนท์	 (The	 Independent)	 และไอริช	 ไทม์ 	 (Irish	
Times)	ประจ�าประเท ญ่ีปุ่น	ได้ท�าการ �าร จผลกระทบจากเ ตุการณ์
อุบัติเ ตุโรงไฟฟ้าพลังงานนิ เคลียร์ฟูกูชิมาในแง่มุมท่ีน่า ะพรึงกลั
ท่ี ดุ	 �่ึงก็คือผลกระทบต่อมนุ ย์น่ันเอง	ประชากรก า่	150,000	คน
ได้อพยพออกจากพื�นท่ี	 พ กเขาต้อง ญูเ ยีแทบทุก ิง่ทุกอย่างและ
ไม่ได้รับการช่ ยเ ลือ รือเงินชดเชยท่ีเพียงพอท่ีจะน�าไปใช้ฟ้ืนฟู
ชี ติของตนได้

ฟ ร์มก รข รบเงินชดเชยจำ น น 60 น้ แล คู่มื น  150 
น้ ใ แ้ก่ปร ช ชน ล ยๆ คนต้ งด้ินรนเพ่ื ทำ ค มเข้ ใจ

เ ก รท้ง มด แล ล ยๆ คนก็กลบถ ดใจ เลื กท่ีจ ลืมแล้
ดำ เนินชี ติข งตนต่ ไป

ท่ี ำ คญปร ก ร น�ง่ก็คื  กฎ ม ยญ่ีปุ่นบงคบใ บ้ริ ทเทปโก้ทำ
ปร กน บุติภยไ ใ้น งเงิน 16,000 พนล้ นเ รียญ รฐ ซ�ง่ก็
ม ยค ม ่  บริ ทจ ไม่ ม รถรบผิดช บค่ เ ยี ยใน

ปริม ณเงินท่ีน กเ นื จ ก งเงินน้ีได้ กบริ ทต้ งเผชิญ
กบภ ท งก รเงิน ย่ ง ลีกเล่ียงไม่ได้ รื มีก รล้มล ล ย
จนขณ น้ี บริ ทเทปโก้ได้จ่ ยเงินชดเชยใ แ้ก่ปร ช ชนไปแล้
เป็นจำ น นเงินร  381,000 ล้ นเ รียญ รฐ แต่มูลค่ ค ม
เ ยี ยท่ีแท้จริงน้นได้รบก รปร เมิน ่ มีมูลค่  75,000-
260,000 ล้ นเ รียญ รฐ ค่ เ ยี ยโดยร มจ กเ ตุ บุติเ ตุ
โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ซ�ง่ร มค่ ชดเชยแล ก รปลดพนกง น
ข งเต ปฏิกรณ์โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ได จิิค ด ่ จ ยู่ท่ีร ๆ 
500,000-650,000 ล้ นเ รียญ รฐ

เป็นท่ีแน่ชด ่ รฐบ ลจ ต้ งย่ืนมื เข้ ม ช่ ยไม่ท งใดก็ท ง น�ง่
เพ่ื เป็นก รปร กนต  บริ ทเทปโก้ กจ กเ ตุก รณ์น้ี ค่
ค มเ ีย ย ่ นใ ญ่ ( กมีก รชดใช้) จ ตกเป็นภ ร ข ง
ผู้เ ียภ ี

การท่ีได้เ น็ผู้ประกอบการอุต า กรรมด้านพลังงานนิ เคลียร์
ร้างระบบท่ีผู้ก่อมลพิ เป็นผู้ได้รับผลประโยชน์ก้อนใ ญ่	และ

เม่ือมีข้อผิดพลาด	พ กเขาก็โยนค ามรับผิดชอบต่อค าม
ญูเ ยีและค ามเ ยี ายใ แ้ก่ประชาชนท่ีได้รับผลกระทบนั�น	

เป็น ิง่ท่ีน่าประ ลาดใจย่ิงนัก

ปร เท ่ นใ ญ่จำ กดค มรบผิดช บข งผู้ปร ก บกิจก ร
ด้ นปฏิกรณ์นิ เคลียร์ไ เ้ป็น ด ่ นท่ีเล็กน้ ยเม่ื เทียบกบมูลค่
ค มเ ยี ยท่ีแท้จริง ซ�ง่ทำ ใ ผู้้ปร ก บ ตุ กรรมนิ เคลียร์

ม รถ นีพ้นจ กก รจ่ ยเงินชดเชยเม่ื เกิด บุติเ ตุได้
กฏ ม ยญ่ีปุ่น ่ ด้ ยค มรบผิดช บแล ก รชดเชยมิได้กำ นด
ค มรบผิดช บ งู ดุ ำ รบผู้ปร ก บกิจก รด้ นปฏิกรณ์
นิ เคลียร์ (ในกรณีน้ีคื บริ ทเทปโก้ : TEPCO) ในก รชดเชย
ค มเ ยี ยใ แ้ก่บุคคลท่ี ม ไม่มีก รร บุถ�งกฏเกณฑ์แล
ร เบียบปฏิบติ ย่ งล เ ยีดเก่ีย กบ ธีิก รแล ร ย เ ล ในก ร
จ่ ยเงินชดเชย กีท้งยงไม่มีก รร บุลก ณ ผู้เข้ ข่ ยได้รบก ร
ชดเชย ทำ ใ มี้ช่ ง ่ งในก รตีค มด้ นกฎ ม ย ย่ งม ก

จ บจนบดน้ี บริ ทเทปโก้ยงพย ย มท่ีจ ลีก นีค มรบผิด
ช บท้ง มด ไม่ชดเชยใ แ้ก่ปร ช ชนแล ธุรกิจท่ีได้รบผลกร ทบ
ย่ ง นกจ ก บุติเ ตุท งนิ เคลียร์น้ี ย่ งเ ม ม ปร ช ชน

นบพนๆ คน ซ�ง่ พยพ กจ กบ้ นข งตนโดย มครใจเพ่ื ลด
ค มเ ีย่งต่ ก รได้รบกมมนตรง กีลบไม่เข้ ข่ ยเป็นผู้มี ทิธิ
ในแบบแผนก รชดเชยข งบริ ทเทปโก้ บ งคนได้รบเ น เงิน
ชดเชยเพียง 1,043 เ รียญ รฐ โดยจ ได้รบเพียงก้ นเดีย คร้ง
เดีย เท่ น้น ทน ยค มข งบริ ทเทปโก้พย ย มท่ีจ ท ง
ลีกเล่ียงค่ ใช้จ่ ยในก รขจดก รปนเป้ื นกมมนตรง  ีทำ ใ ้

ภ ร ต่ งๆ ในก รขจดก รปนเป้ื นกมมนตรง น้ีนกลบต้ ง
ตกไป ยู่กบเจ้ ข งท่ีดินเ ง มิใช่บริ ท

ล ยคร บคร ต้ งแตกแยก ญูเ ยีบ้ นเรื นแล ชุมชน
ข งตน ผู้คนตกง นแล ในบ งคร บคร ยงมีค่ คร งชีพท่ีเพ่ิม
งูข�น้เป็น งเท่  ท ่ เงินช่ ยเ ลื ก้ นแรกซ�ง่จ จ่ ยเพียงคร้ง

เดีย กลบจำ กดจำ น น งู ดุเพียง 13,045 เ รียญ รฐ แล
ได้รบจ กบริ ทเทปโก้ก็ ลงจ กท่ีผู้คนเ ล่ น้นได้ พยพไปแล้
เป็นเ ล ล ยเดื น เงินชดเชยก้ นแรกจ กจำ น นเงินม ล
ท่ีบริ ทต้ งชดใช้น้นกลบเร่ิมมีแจกจ่ ยใ ป้ร ช ชน ลงจ ก
เ ตุก รณ์ได้ผ่ นพ้นไปคร�ง่ปีแล้  เม่ื บริ ทเทปโก้แจกจ่ ยแบบ
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ท นคติท่ีม งแต่ค มพ�งพ ใจข งตนน้ี ง่ผลใ ผู้้มี ำ น จใน
ก รตด นิใจแล ผู้มี ำ น จค บคุมมีค ม ติก ่ จ ฟ้ืนฟูค ม
เช่ื ม่นข ง ธ รณชนท่ีมีต่ พลงง นนิ เคลียร์ได้ ย่ งไรเป็น
นดบแรก แทนท่ีจ กง ลถ�งก รปกป้ งปร ช ชนจ กค ม

เ ีย่งจ กกมมนตรง  ีเช่นเดีย กนกบกรณีข งทบ งก รพลงง น
ปรม ณูร ่ งปร เท  (International Atomic Energy 
Agency: IAEA) ท่ีไม่ใ ค้ ม ำ คญแก่ก รปกป้ งปร ช ชน 
ม กก ่ ค ม นใจด้ นก รเมื งข งรฐบ ลญ่ีปุ่นแล ภ รกิจ
ในก รเผยแพร่ นบ นุนพลงง นนิ เคลียร์ข งตน ทบ งก ร
พลงง นปรม ณูร ่ งปร เท ได้ช่ืนชมปร เท ญ่ีปุ่นเร่ื ยม
ถ�งร บ บกฎเกณฑ์ท่ีแข็งแกร่งแล ก รเตรียมพร้ มรบมื ต่
ถ นก รณ์ บุติเ ตุร้ ยแรง จ กก รไปดูง นท่ีปร เท ญ่ีปุ่นเม่ื

ปี พ. . 2550 แล  2551

ดงเช่นเมื่ มีข่ เกี่ย กบปัญ  ค ม ่ นแ  รื เรื่ ง ื้ ฉ
เกี่ย กบบริ ทเทปโก้ รฐไม่เคยบงคบใช้ม ตรก ร ย่ งเข้มง ด
ในก ร ลีกเลี่ยงไม่ใ ้เกิดปัญ ซ้ำ ร ยเดิม ีก ในบ งครซ้ำ ร ยเดิม ีก ในบ งครร ยเดิม ีก ในบ งคร
เมื่ ผู้มี ำ น จค บคุมข ใ ้บริ ททำ ก รแก้ไขปรบเปลี่ยน
บ งปร ก ร ก็จ ใ ้เ ล แก่บริ ท ล ยปีก่ นที่จ ทำ ก ร
บงคบใช้กฎเกณฑ์น้นๆ จริง ิ่งเ ล่ นี้ได้พิ ูจน์ใ ้เ ็นแล้ ่
เป็น นตร ยร้ ยแรงในปร เท ญี่ปุ่นในปีพ. . 2554

ในปร เท ญ่ีปุ่น ค มล้มเ ล ข ง ถ บนมนุ ยชนนำ ไป ู่
ม นตภยโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ย่ ง ลีกเล่ียงไม่ได้ ค ม
เ ีย่งจ กแผ่นดินไ แล คล่ืนยก ์ �น มิเป็นท่ีรู้กนดีม ล ยปี
แล้ ก่ นท่ีเ ตุก รณ์เ ล่ น้ีจ เกิดข�น้ ผู้ปร ก บก ร ตุ กรรม
นิ เคลียร์แล รฐได้ใ ค้ มม่นใจแก่ ธ รณชนเก่ีย กบค ม
ปล ดภยข งเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์เม่ื เกิดภยธรรมช ติม เป็น
เ ล น นจนพ กเข เ งเร่ิมจ เช่ื ม่นในแน คิดน้ี ปร กฏก รณ์น้ี
เรียก ่  ปร กฏก รณ์ ้ งเ ยีง ท้ น (Echo Chamber
effect) รื ค มเป็นไปได้ท่ีจ ง่ต่ แพร่กร จ ยค มเช่ื
ต่ ๆ ไป

ดงท่ีมีตำ น นเล่ ข นถ�งดินแดนซ�ง่มีนกแ ดงไม่ก่ีคนท่ีมีค มเช่ื
คล้ ยๆ กนแล ไม่รู้ �ก ง ยในแน คิดข งคน ืน่ๆ เลย ค ม
เช่ื มโยง นแนบแน่นร ่ งก รเ ื้ ปร โยชน์กบก ร กกฎ
เกณฑ์ท่ีเก่ีย ข้ งกบเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์น้ีก่ ใ เ้กิด ภ
แ ดล้ มแบบ “ค บคุมตนเ งได้” เป็น เ ตุ ำ คญท่ีก่ ใ เ้กิด
ม นตภยโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  

ค ามล้มเ ล อย่างเป็นระบบ

อาร์นี่	กันเดอร์ ัน	จาก	Fairewinds	Associates	ตร จ อบถึงค ามเป็นไปได้ของ าเ ตุในการเกิดอุบัติเ ตุ
ดังเช่นกรณีของโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมา	โดยพบ ่ามี	“ทั นะ�ึ่งยินยอมใ ้มีการตบตา”	(attitude	of	al-
lowed	deception)	ระ ่างบริ ัทเทปโก้และ ถาบันของรัฐในประเท ญี่ปุ่น	�ึ่ง มค รจะท�า น้าที่ในการใ ้
ค ามปลอดภัยแก่ประชาชนของตน	การตบตาประชาชนนี�แ ดงใ ้เ ็นถึงค ามล้มเ ล แ ่ง ถาบันในประเท
ญี่ปุ่น	ค ามล้มเ ล จากอ�านาจครอบง�า	การขาดธรรมาภิบาลทางการเมืองในการออกบทบัญญัติแก่อุต า กรรม
ด้านพลังงานนิ เคลียร	์โดยใ ้ผู้ประกอบการมี ่ นชี�น�าในการออกบทบัญญัติและการเพิกเฉยต่อค ามเ ี่ยงที่จะ
เกิดอุบัติเ ตุทางนิ เคลียร์ได้
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คล้ ยคล�งกบ ุต กรรมด้ นพลงง นนิ เคลียร์ ล ยปร ก ร 
เข ธิบ ย ่ ิทธิพลท ง งคมแล เ ร ฐกิจที่มีต่ งคมในโลก
มยใ ม่ นำ ม ซ�่งช่ ง ่ งขน ดใ ญ่ร ่ งก รค ดค เนข ง

ท งก รกบค มเ ี่ยงต่ ก รเกิด ุบติเ ตุร้ ยแรงในโลกแ ่ง
ค มเป็นจริงจ กก รใช้เทคโนโลยีที่มีค มซบซ้ น เข ยงได้
กล่ ถ�งข้ เท็จจริงที่ ่  ก ิ่งใดดำ เนินไปได้ดี ไม่มี ุบติเ ตุ
เกิดข�้น เมื่ เ ล ผ่ นไป กร ย แล้  ก็จ เกิดค ม ล ล ม
ในด้ นกฏเกณฑ์แล ก รเตรียมพร้ มรบมื ย่ ง ลีกเลี่ยง
ไม่ได้ เข ยงได้เรียกร้ งใ ้มีก รพิจ รณ เทคโนโลยี ื่นๆ
ม ใช้ทดแทน ีกด้ ย

ก ่ จ ลดแน โน้มในก รเกิด ุบติเ ตุในกร ย ก ได้
ก็ต้ งเกิดเ ตุ ยน ไปแล้ ถ�ง งคร้ง ปัจจุบน พ กเร กำ ลง
ยู่ในยุคข งปร ติ ตร์ม นตภยจ กเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์

คร้งที่ ง เร ย่ ล กต เ งกน ีกคร้งเลย เร ค รจ ใช้ช่ ง
เ ล ิกฤติก รณ์ที่ ำ คญนี้ ใ ้เป็นโ ก ในก รปรบเปลี่ยน
ไปใช้แ ล่งพลงง น ำ รบผลิตกร แ ไฟฟ้ ที่ ได้ง่ ยแล มี
ค มปล ดภย ดงเช่น พลงง น มุนเ ียน ซ�่ง ม รถนำ ม ใช้
ทดแทนก รใช้เต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ท้ง มดท่ โลกได้ภ ยใน
เ ล  2 ท รร

ในช่ งเ ล นี้ เร เรียนรู้ได้จ กเ ตุก รณ์โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์
ฟูกูชิม แล้ ่ พลงง นนิ เคลียร์ไม่มี นที่จ ปล ดภย กเกิด
ุบติเ ตุร้ ยแรงด้ นพลงง นนิ เคลียร์ ีก ผู้ที่จ ได้รบผล

กร ทบจ ต้ งได้รบก รปกป้ งที่ดีก ่ นี้ ต้ งมีก รตร จ
บกฎร เบียบด้ นนิ เคลียร์โดย ธ รณชน ย่ งใกล้ชิด

แล โปร่งใ  ท้งนี้ในขณ เดีย กน ก็ต้ งเริ่มยุติก รใช้พลงง น
นิ เคลียร์ที่มี นตร ยใ ้เร็ ที่ ุดเท่ ที่จ กร ทำ ได้

รฐบ ลผู้มี ำ น จในก รกำ นดนโยบ ย แล ผู้ปร ก บก ร
ุต กรรมพลงง นนิ เคลียร์ได้กล่ ่  พ กเข ได้เรียนรู้

จ กบทเรียน นใ ญ่ ล งใน ดีตม แล้  แต่ท ่ พ กเข ก็ยงไม่
ม รถจดก รกบปัญ ที่เกิดข�้นได้ พ กเร จ ม่นใจได้ ย่ งไร

่ เ ตุก รณ์เช่นนี้จ ไม่เกิดข�้นซ้ำ ีก พ กเร จ ม รถเชื่ ถื  ซ้ำ ีก พ กเร จ ม รถเชื่ ถื  ีก พ กเร จ ม รถเชื่ ถื  
“ก รรบร ง” ข งทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท
ได้ ย่ งไร แท้ที่จริงแล้  เร ยงมีท งเลื ก ื่น ยู่ เทคโนโลยี
ด้ นพลงง น มุนเ ียนซ�่ง ได้ง่ ย ม่นคง แล มบูรณ์น้น 

ม รถจด แล นำ ม ใช้ทดแทนเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ที่
นตร ยเ ล่ นี้ได้ ในช่ งร ่ งปีพ. . 2551-2555 ได้มีก ร

เพิ่มกำ ลงก รผลิตกร แ ไฟฟ้ จ กพลงง นแ ง ทิตย์แล
ลมร มกนในปริม ณที่ม กก ่ กำ ลงก รผลิตกร แ ไฟฟ้ จ ก
เต ปฏิกรณ์พลงง นนิ เคลียร์ใ ม่ๆ ที่เริ่มใช้ง นในช่ งร ย
เ ล เดีย กนถ�ง 26 เท่  ในแต่ล ปีมีก รติดต้งใช้ง นพลงง น
มุนเ ียนใ ม่ๆ กำ ลงเพิ่มข�้น ย่ งร ดเร็ ใน ในขณ ที่ก รใช้

พลงง นนิ เคลียร์กำ ลงเริ่มลดลงเรื่ ยๆ นี่คื โ ก ที่จ ก่ ใ ้
เกิด น คตปล ด นตร ยจ กนิ เคลียร์ (a nuclear-hazard-
free-future)

“ �า รับเทคโนโลยีที่ประ บค าม �าเร็จนั�น	แท้ที่จริงแล้ จะ
ต้องอยู่เ นือการประชา ัมพันธ์	เพราะเราไม่ ามารถ ลอก
ล งธรรมชาติได้” 

นี่คื คำ กล่ ข งนกฟิ ิก ์แน น้ คน น�่งข ง ต รร ที่
ผ่ นม  ผู้ได้รบร ง ลโนเบลน ม ริช ร์ด เฟย์นแมน ซ�่งได้
เขียนไ ้ในร ยง นค มคิดเ ็นจ กเ ียงข้ งน้ ย (minority 
report) เพื่ เ น แก่คณ กรรม ธิก รตร จ บค มพิน
นเ ร้ ลดในกรณีกร ย ก ช เลนเจ ร์ (Challenger 

space shuttle) ผลก ร ิเคร ์ข งเข แ ดงใ ้เ ็นถ�งค ม

บทเรียนที่ต้องจดจ�า

ค ามล้มเ ล แ ่ง ถาบันในประเท ญี่ปุ่นนี�เป็น ัญญาณเตือนภัยแก่ทุกประเท ทั่ โลก	ค ามล้มเ ล นี�เป็น
าเ ตุ ลักของการเกิดอุบัติเ ตุด้านพลังงานนิ เคลียร์ที่ผ่านๆ	มา	ไม่ ่าจะเป็นอุบัติเ ตุ	ณ	เกาะทรีไมล	์(Three	

Mile	Island)	ประเท รัฐอเมริกา	และม ันตภัยโรงไฟฟ้านิ เคลียร์เชอร์โนบิล	(Chernobyl)
ในประเท ยูเครน เป็นต้น

ม นตภยท่ีเกิดข�น้ ณ โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม แล เช ร์โนบิลมีค มคล้ ยคล�งกน ล ยปร ก ร ท้งในเร่ื งข งปริม ณ
กมมนตรง ท่ีีแพร่กร จ ย กม  จำ น นปร ช กรท่ีต้ ง พยพย้ ยถ่ิน แล ก รปนเป้ื นในบริเ ณพ้ืนท่ีก ้ ง
ซ�ง่กินเ ล ย น น น กจ กน้ี เ ตุที่แท้จริงข ง ุบติเ ตุยงมีค มคล้ ยคล�งกน กล่ คื  ถ บนที่เกี่ย ข้ ง
ปร เมินค มเ ี่ยงไ ้ต่ำ เกินไป มีก รใ ้ค ม นใจด้ น ื่นๆ (ท้งท งด้ นเ ร ฐกิจแล ก รเมื ง) ม กก ่ ปร เด็นต่ำ เกินไป มีก รใ ้ค ม นใจด้ น ื่นๆ (ท้งท งด้ นเ ร ฐกิจแล ก รเมื ง) ม กก ่ ปร เด็นเกินไป มีก รใ ้ค ม นใจด้ น ื่นๆ (ท้งท งด้ นเ ร ฐกิจแล ก รเมื ง) ม กก ่ ปร เด็น
เรื่ งค มปล ดภย แล ท้งผู้ที่มี ำ น จในก ร งนโยบ ยแล ผู้ปร ก บก ร ุต กรรมด้ นพลงง นนิ เคลียร์
ไม่เพียงข ดค มพร้ ม ย่ งยิ่งแล้  ยง นุมติใ ้มีก รก่ ร้ งแล ดำ เนินก รด้ นพลงง นนิ เคลียร์โดยปร จ ก
ค มน่ เชื่ ถื ีกด้ ย 
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2514	 (ปีท่ีโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมาไดอิจิ	 เร่ิมเปิดด�าเนิน
การ)	รัฐบาล รัฐได้แจ้งเตือน า่เตาปฏิกรณ์แบบใช้น��าน��า
ดังเช่นท่ีใช้ในโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมานี�มีค ามเ ี่ยงต่อ	
“การเกิดเ ตุนิ เคลียร์ระเบิดร้ายแรงและเกิดการแพร่กระจาย
ของกัมมันตรัง ไีปใน งก า้งได้”	 ากระบบ ล่อเย็นเม่ือเกิด
เ ตุฉุกเฉินเกิดการท�างานล้มเ ล

ปัจจุบัน	ผลกระทบต่อมนุ ย์จากการระเบิดครั�งร้ายแรงนี�ยังคง
พบเ น็ได้ใน มู่บ้านอิตาเตะ	 �่ึงตั�งอยู่ในบริเ ณภูเขาท่ี

ยงามของจัง ดัฟูกูชิมา	 มีบ้านชา ไร่ชา นาท่ีถูกตกแต่ง
อย่างเป็นระเบียบและร้านค้าท่ีเรียงแถ กันเป็นแน เล็กๆ	
ขนาบข้างถนน าย ลักของ มู่บ้าน	 ร้านอา ารท่ีดึงดูดผู้เดิน
ทางผ่านไปมาด้ ยป้ายโฆ ณาเนื�อ ั จากท้องถ่ินและผัก ด
จากภูเขา	 ยานพา นะแล่นผ่านถนนไปเร่ือยๆ	 แต่กลับไม่มี
คันใดจอดแ ะ	 ลานจอดรถ า่งเปล่า	 ไร่นาไม่มีการเพาะปลูก	
ไม่มีเด็ก กัคน ิง่เล่นอยู่ใน นามเด็กเล่นของโรงเรียน	 เกือบ	
1	 ปีแล้ ลังจากเกิดเ ตุภัย	 ชัพืชขึ�นรกในโรงเพาะช�าของ
มู่บ้านอิตาเตะ	 เเม้ า่ มู่บ้านอิตาเตะจะอยู่ า่งจากโรงไฟ

ฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมา มายเลข	 1	 ออกไปเป็นระยะทาง	 40	
กิโลเมตรก็ตาม

ภายนอก าลาประชาคมของ มู่บ้านอิตาเตะ	อุปกรณ์ ดัระดับ
กัมมันตรัง ขีองผู้ร่ มทางไปกับข้าพเจ้า	 ามารถ ดัปริมาณ
กัมมันตรัง ภีายนอกอาคารได้	 13.26	 ไมโคร�ีเ ร์ิตต่อช่ั โมง	
เป็นค่าท่ี งูก า่ระดับกัมมันตรัง ใีนธรรมชาติรา 	 100	 เท่า	
เม่ือเขาถืออุปกรณ์นี�ไปรอบ	 ๆ	 ท่อระบายน้�าทิ�งของ าลา	
เคร่ืองก็ ยุดท�างาน	 ระดับกัมมันตรัง มีีค่าน้อยเกินก า่จะ ดั
ได้	 ิง่ท่ีเรียนรู้ได้อย่างร ดเร็ จาก ถานท่ีอย่าง มู่บ้านอิตาเตะ
ก็คือ	 ระดับกัมมันตรัง มีีค าม ลาก ลายมากแม้อยู่ภายใน
พื�นท่ีค่อนข้างเล็ก	 มู่บ้านอิตาเตะโชคร้ายท่ีตั�งอยู่ในจุดท่ีลม
จากชายฝ่ังผ่านเข้า ูภู่เขาพอดี	 ท�าใ ้ มู่บ้านกลายเป็นจุดท่ีมี
ารกัมมันตรัง ี งู	 (radiation	 hotspot)	 จากฝนและ มิะท่ี

ตกลงมา	ผู้ท่ีอา ยัอยู่ใน มู่บ้านจ�าน น	150,000	คนได้อพยพ

เม่ือเกิดเ ตุแผ่นดินไ 	 ณ	 ท่ีแ ง่ใดในโลก	 จะก่อใ เ้กิด
พลังงานแฝงท่ีมองเ น็ได้และเกิดรอยปริ	 	 �่ึงปรากฏอยู่ใต้ผืน
โลกมาเป็นเ ลานานแล้ 	 แต่ไม่ ามารถมองเ น็ได้จนกระท่ัง
เม่ือเกิดเ ตุ	แน รอยเล่ือนนี�อยู่ลึกลงไปในชั�น นิใต้เท้าของเรา	
เป็นรอยแตกของพื�นดิน	พลังงานอันม า าลในการเคล่ือน-
ไ และเปล่ียนแปลงอย่างไม่ ยุดยั�งของโลกนี�	เป็น ิง่ท่ีชัดเจน
อย่างน่า ะพรึงกลั

เม่ือเกิดภัยพิบัติ	เช่น	แผ่นดินไ 	คล่ืนยัก ์ นึามิ	อุทกภัย	พายุ
เฮอริเคน	 รือภูเขาไฟระเบิด	 ิง่เ ล่านี�ก็จะแ ดงใ เ้ น็ถึงรอย
ปริแยกท่ีอยู่ภายใต้ระบอบการเมืองและ ังคมเฉกเช่นเดีย กัน	
รอยปริแยกเ ล่านี�ท่ีผ่านมาอาจจะมองไม่เ น็	 รือเราอาจจะรู้
กันแบบคร่ึงๆ	กลางๆ	 า่มันมีอยู่และละเลยมันไป	ในกรณีเ ตุ
แผ่นดินไ ครั�งใ ญ่ทางภาคตะ นัออกของประเท ญ่ีปุ่น	 นับ
า่เป็นโ กนาฏกรรม	3	ชั�น	ไม่ า่จะเป็นแผ่นดินไ 	คล่ืนยัก ์
นึามิ	 และอุบัติเ ตุโรงไฟฟ้าพลังงานนิ เคลียร์	 �่ึงเผยใ เ้ น็

ไม่เพียงแต่รอยปริแยกและจุดด้อยของ ถาบันทางการเมือง	
เ ร ฐกิจและ งัคมของประเท ญ่ีปุ่น	 ากยังร มถึงรอยปริ
แยกของ ถาบันระ า่งประเท ต่างๆ	

ดังจะเ น็ได้อย่างชัดเจนท่ี ดุ า่	เ ตุแผ่นดินไ และคล่ืนยัก ์
ึนามิได้เผยใ ้เ ็นถึงข้อด้อยในการจัดการและกฎระเบียบ

ต่างๆ	 ของอุต า กรรมด้านพลังงานนิ เคลียร์ของประเท
ญ่ีปุ่น	 �่ึงไม่นับ า่เป็นข้อผิดพลาดท่ี	 “แฝงเร้น”	 อยู่ในระบบ	
ย่ิงไปก า่นั�นแล้ 	 ผู้คนจ�าน นมากต่างก็ตระ นักดีถึงข้อด้อย
เ ล่านี�อยู่แล้ 	 และได้น�าเ นอเป็นลายลัก ณ์อัก ร	 ร มถึง
กล่า เตือนไ ้แล้ มาเป็นเ ลา ลายท รร 	 ยกตั อย่าง
เช่น	 บนชั�น นัง อืของข้าพเจ้า	 มี าร ารภา าอังกฤ ฉบับ
น่ึงช่ือ า่	 แอมโป้	 (Ampo)	 �่ึงได้รับการตีพิมพ์เม่ือ	 35	 ปี

ก่อน	 ในปี	พ. .	 2518	 ภายใต้ ั ข้อ	 “เตาปฏิกรณ์นิ เคลียร์:	
ค ามเ ีย่งต่อมลพิ ท่ีไม่รู้จบ”	 บทค ามนี�ได้น�าเ นอเก่ีย กับ
ค ามเปราะบางของโรงไฟฟ้าพลังงานนิ เคลียร์แ ่งใ ม่ของ
ญ่ีปุ่น า่	มีค ามเ ีย่งต่อภัยธรรมชาติและชี�ใ เ้ น็ า่ในปี	พ. .	

ออกจากพื�นท่ี�่ึงได้รับผลกระทบจากอุบัติเ ตุทางพลังงาน
นิ เคลียร์แ ง่นี�	 และไม่รู้ า่พ กเขาจะได้กลับมายังบ้านเรือน
ของตนอีก รือไม่	

ในปัจจุบัน	งาน จัิยผลกระทบจากอุบัติเ ตุโรงไฟฟ้าในจัง ดั
ฟูกูชิมา ่ นใ ญ่ไม่ได้รับการด�าเนินการโดยนัก ิทยา า ตร์ท่ี
มีค ามเช่ีย ชาญ	 ากแต่ด�าเนินการโดยประชาชนในท้องถ่ิน
�่ึงไม่ได้ผ่านการอบรมด้าน ิทยา า ตร์และพยายามดิ�นรน
ท�าค ามเข้าใจโลกท่ีอยู่รอบตนเองอย่าง ิ�น งั	 ดังเช่น	 ใน
มู่บ้านมิฮารุ	 เก ตรกรท้องถ่ินกลุ่ม น่ึง�่ึง ่ นใ ญ่เป็นผู้ งู

อายุและเป็นผู้ ญิงก�าลังเพาะปลูกพืชและทด อบพืชเ ล่านี�
ด้ ยอุปกรณ์ ัดระดับกัมมันตรัง ีท่ีได้รับจากคณะกรรมการ
มู่บ้าน	 ผลท่ีได้รับนั�นน่าใจ าย	 พืชบางชนิดมีระดับการปน

เป้ือนกัมมันตรัง ี าร�ีเ�ียมท่ี งูมาก	 ในขณะท่ีพืชชนิดอ่ืนๆ	
ไม่แ ดง า่มีการปนเป้ือนใดๆ	 เลยและจะถูกน�าไปขายใ แ้ก่
ผู้บริโภคในประเท ด้ ยการใ ค้ ามช่ ยเ ลือจากอา า มัคร	
ทางการไม่ ามารถค บคุมและ างระเบียบในเร่ืองของภา ะ
กัมมันตรัง ใีน นิค้า ลากชนิดท่ีขายอยู่ตามท้องตลาด	 โดย
เฉพาะ นิค้าประเภทอา าร	 �่ึง ามารถ ง่ผลกระทบร้ายแรง
ได้ในบริเ ณ า้ง รรพ นิค้าเล็กๆ	 แ ง่ น่ึง	 ในเมืองฟูกูชิมา	
ชา บ้านท้องถ่ินกลุ่ม น่ึงได้ช่ ยกันตอบค�าถามแก่ชา บ้าน
ท่ีถามไถ่เก่ีย กับแบตเตอร่ีของเคร่ือง ัดกัมมันตรัง ีอันน่าท่ึง	
และตั เคร่ืองท่ีน�าเข้ามาจากประเท เบลารุ 	 ( น่ึงในประเท
ท่ีได้รับผลกระทบร้ายแรงท่ี ดุจากอุบัติเ ตุโรงไฟฟ้านิ เคลียร์
เชอร์โนบิล)	แต่ นูย์ ดัระดับกัมมันตรัง ขีองประชาชน	(Citi-
zen’s	 Radioactivity	 Measuring	 Station)	 �่ึงได้รับเงิน
ทุน นับ นุนจากการบริจาค	 เต็มไปด้ ยอา า มัครท่ีท�างาน
อย่าง กัโ ม	 พยายามท่ีจะรับมือกับค�าถามท่ี ล่ังไ ลเข้ามา
และการขอค�าแนะน�าต่างๆ	ในช่ งปลายปี	พ. .	2554	ระดับ
กัมมันตรัง ีภายนอกใน ลายพื�นท่ีของเมืองฟูกูชิมามีระดับ ูง
ก า่ระดับท่ีพบโดยท่ั ไปในธรรมชาติถึง	10	เท่า	แต่กลับยังคง
อยู่ในระดับท่ีรัฐบาลประกา อย่างเป็นทางการ า่	“ปลอดภัย”	
ในค ามไม่แน่นอนนี�	ครอบครั มากมายต้องแยกจากกัน

บทน�า	:	ฟูกูชิมาและ ิทธิมนุ ยชน		
โดย	 .เท �่า	มอร์ริ -�ู ุกิ		
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จากพ กเขา	 ผู้ท่ีไม่เข้าข่ายได้รับการชดเชยต้องฟ้องร้องต่อ
าลเพ่ือจัดท�าข้อตกลงกับทางบริ ทั	 ลายๆ	 รายไม่ได้รับ

การชดเชยเลย	 ทนายค ามและผู้ งัเกตการณ์อิ ระกล่า า่	
กลยุทธของบริ ทัเทปโก้และรัฐบาลประกอบด้ ย	 การท�าใ ้
กระบ นการชดเชยมีขั�นตอนท่ียุ่งยากตามระบบราชการอย่าง
เข้มง ดใ ม้ากท่ี ดุเท่าท่ีจะท�าได้ �า รับเ ย่ือโรงไฟฟ้าฟูกูชิมา

อา า มัครจากองค์กรอิ ระท้องถ่ินท่ีช่ือ า่	“โคโดโมะ	ฟูกูชิมา”
�่ึงก่อตั�งขึ�นในเดือนมีนาคม	พ. .2554	บรรยายมิติของมนุ ย์
จากเ ตุภัยพิบัติครั�งนี�ได้อย่างมี าท ลิป์	 เด็กๆ	 จ�าน น	 240	
คนท่ี กึ าอยู่ในโรงเรียน	 3	 แ ง่ใน มู่บ้านอิตาเตะได้รับการ
อพยพออกไปจากพื�นท่ี	 ลายคนอพยพไปอยู่ในเขตท่ีได้รับ
การประกา อย่างเป็นทางการ า่ปลอดภัยในเขตเมืองฟูกูชิมา
ในขณะท่ีโรงเรียนถูกย้ายจากพื�นท่ีบริเ ณเชิงเขาของเมือง
อิตาเตะไปยังเมืองคา ามาตะท่ีอยู่ใกล้เคียง	(อยู่นอกเขตอพยพ
เพียงเล็กน้อย)	 เด็กๆ	 ท่ีถูกอพยพไปพ�านักอยู่ในเมืองฟูกูชิมา	
ต้องต่ืนตั�งแต่	 6	 โมงเช้าเพ่ือน่ังรถโรงเรียนไปโรงเรียน	 และ
กลับบ้านในช่ งบ่ายแก่ๆ	 เม่ืออยู่ท่ีโรงเรียน	 พ กเด็กๆ	 ไม่ได้
รับอนุญาตใ ้ออกมา ิ่งเล่น รือเรียน ิชาพละ ึก ากลางแจ้ง	
ด้ ยเกรงกลั ต่อกัมมันตรัง 	ี เม่ือเด็กๆ	 กลับถึงท่ีพ�านักของ
ครอบครั ในเมืองฟูกูชิมาแล้ 	 พ กเขายังคงได้รับกัมมันตรัง ี
ท่ี งูก า่ระดับปกติท่ั ไปถึง	10	เท่า	 ลายๆ	คนดูอ่อนแรงและ
มีระดับภูมิคุ้มกันต่�า	ไม่มีใครบอกได้ า่เป็นผลจากค ามยุ่งยากต่�า	ไม่มีใครบอกได้ า่เป็นผลจากค ามยุ่งยาก	ไม่มีใครบอกได้ า่เป็นผลจากค ามยุ่งยาก
ใน งัคม รือระดับกัมมันตรัง ท่ีี งูขึ�น

โคโดโมะ	 ฟูกูชิมา	 เป็น น่ึงในองค์กรอิ ระทั�ง ลายท่ีท�างาน
เพ่ือช่ ยเ ลือเด็กๆ	 ในภูมิภาคดังกล่า 	 โดยรณรงค์ใ มี้การ
ร้าง ถานพักฟื้นในพื�นที่อื่นๆ	 ของประเท ญี่ปุ่นและต่าง

ประเท ใ ้เป็นที่ �า รับ ่งเด็กๆ	 ที่มีค ามเปราะบาง	 (�ึ่งไม่
จ�ากัดแค่เพียงเด็กๆ	จากเขตอพยพ	เช่น	 มู่บ้านอิตาเตะ
เท่านั�น)	 ไปพ�านักอยู่ในช่ งเ ลา องเดือน	 เพื่อใ ้ระดับ
กัมมันตรัง ีในตั เด็กลดลงและเป็นการฟื้นฟู ภาพร่างกาย
และจิตใจของเด็กๆ	 มาชิกของกลุ่มตระ นักดี ่าปฏิกิริยา

คู่ ามีภรรยาและลูกๆ	 ถูก ง่ไปพ�านักอยู่ใน ่ นอ่ืนๆ	 ของ
ประเท ญ่ีปุ่นและต่างประเท 	 ในขณะท่ีผู้ท่ีเป็นเร่ีย แรง า
รายได้ของครอบครั ยังคงอยู่	 ในเมืองฟูกูชิมาต่อไป	 ท้ายท่ี ดุ
แล้ 	 แม้ า่ค ามเ ีย่งจะมีเพียงเล็กน้อย	 แต่ก็ไม่มีพ่อแม่คน
ไ นต้องการจะเผชิญกับค ามเ ี่ยงท่ีลูกของตนอาจป่ ยเป็น
โรคมะเร็ง	เพียงเพราะพ กเขาตัด นิใจช้าไป

ท า่	 การอพยพก็ต้องมีค่าค ามเ ยี าย	 ท่ีเ น็ได้ชัดคือภาระ
ทางด้านจิตใจ	 ทั�งจากการพลัดพรากและการย้ายถ่ิน	 โดย
เฉพาะ �า รับเด็กๆ	 ท่ีต้องย้ายโรงเรียนและย้ายไปไกลจาก
ญาติๆ	 และเพ่ือนๆ	 ค่าใช้จ่ายทางการเงินมีมูลค่า งูและคน
จ�าน นมากใน งัคมจะต้องแบกรับค่าใช้จ่ายเ ล่านี�ไ 	้ ในทาง
ตรงกันข้าม	กลับมีการฉ ยโอกา จาก ถานการณ์นี�

แผนการจ่ายเงินชดเชยจากบริ ทัเทปโก้ในปัจจุบัน	 ได้ าง
แบบแผนตามนโยบายการอพยพของรัฐบาล	กล่า คือ	มีเพียง
ผู้ถูกบังคับใ ้ต้องย้ายออกจากพื�นท่ีเท่านั�นท่ีมี ิทธิได้รับเงิน
ชดเชย	 แ ดง า่ประชาชนในเขตอพยพท่ีประกา ไ เ้ท่านั�นจะ
ได้รับเงินชดเชยจากบริ ทั รือรัฐบาล	 ท า่	 (เน่ืองจากรัฐบาล
ยืนยัน ่าไม่มีค ามเ ี่ยงต่อ ุขภาพของประชาชนท่ีอยู่นอก
เ นือจากเขตอพยพท่ีก�า นดไ )้	 รัฐบาลญ่ีปุ่นปฏิเ ธท่ีจะใ ้
เงิน นับ นุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายใ ้แก่ผู้ท่ีอพยพออกไปจาก
เมืองฟูกูชิมาเองโดย มัครใจ

ในเดือนธัน าคม	 พ. .	 2554	 ในท่ี ดุรัฐบาลได้ยอมปฏิบัติ
ตามค�าแนะน�าจากคณะท่ีปรึก า	 โดยใ เ้งินช่ ยเ ลือแก่
ประชาชนในเมือง	23	แ ง่	แต่เงินช่ ยเ ลือนี�	(�่ึงต้องจ่ายใ ้
แก่ทุกคนไม่ า่จะอพยพออกไป รือไม่)	 มีมูลค่าเพียงเล็กน้อย
เม่ือเทียบกับค่าใช้จ่ายจริงท่ีต้องใช้ในการอพยพออกจากพื�นท่ี
ท่ีได้รับการปนเป้ือนกัมมันตรัง 	ี

เ ย่ือจากม นัตภัยโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมานับแ นๆ	 คง
ต้องรอคอยในระ ่างขั�นตอนพิจารณาค�าร้องขอเงินชดเชย

ตอบ นองต่อภัยพิบัติของแต่ละคนมีค ามแตกต่างกันไป
บางครอบครั อยากจะอพยพออกไป	ในขณะที่บางครอบครั
ไม่ต้องการท�าเช่นนั�น	 แท้ที่จริงแล้ 	 ผู้คนจ�าน นมากใน
จัง ัดฟูกูชิมามีค ามเ ี่ยงเพียงเล็กน้อยต่อการได้รับ
กัมมันตรัง 	ี แต่ ลายๆ	 คนก็ตกอยู่ในค าม ิตกกัง ลจนไม่
ามารถเยีย ยาใ ้ ายได้	จนเกิดเป็น	“การมีปฏิกิริยารุนแรง

เกินไป”	 ที่ไม่อาจปล่อย าง	 รือไม่ ามารถ งบอาการแม้ ่า
จะมีผู้ปลอบโยนใ ้	“ ยุดกัง ล”	

อนุ ัญญา ่าด้ ย ิทธิเด็กของ ประชาชาติ	 (The	 UN	
Convention	on	the	Rights	of	the	Child)	ก�า นดใ ้รัฐ	
“เคารพต่อ ิทธิที่เด็กพึงได้รับการดูแล ุขภาพตามมาตรฐาน
ูง ุด”	 ถึงเ ลาแล้ ที่บริ ัทเทปโก้	 �ึ่งมี น้าที่รับผิดชอบต่อ

อุบัติเ ตุโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมา	 รัฐบางท้องถิ่นและแ ่ง
ชาติของประเท ญี่ปุ่น	 และประชาคมโลก	 เพื่อใ ้ ามารถ
บรรลุเป้า มายตามพันธกรณีต่อเด็กๆ	ในฟูกูชิมา

(เท �่า-มอริ 	 �ู ุกิ	 เป็น า ตราจารย์ด้านประ ัติ า ตร์
ญี่ปุ่น	 ภาค ิชาเอเชียและแป�ิฟิค	 ม า ิทยาลัยแ ่งชาติ
ออ เตรเลีย	 �ึ่งเป็น มาชิกของ มัชชา ากล ่าด้ ยนโยบาย
ิทธิมนุ ยชน	 (International	 Council	 on	 Human	

Rights	Policy:	ICHRP)	อีกทั�งยังเป็นผู้ร่ มก่อตั�งเครือข่าย
เอเชียไรท	์ (AsiaRights)	�ึ่งเป็นเครือข่าย �า รับนัก ิจัยและ
นักเคลื่อนไ เพื่อ ิทธิมนุ ยชนในภูมิภาคเอเชียแป�ิฟิก	
และบรรณาธิการ าร ารออนไลน์เอเชียไรท์	 (AsiaRights)	
อีกเช่นกัน)
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แน คิดในก ร พยพปร ช ชนโดยใช้ร มีร ย  5,  20 แล  30 กิโลเมตรเป็นต กำ นดน้นจ เ ็น
ได้ ่ มีค มต ยต จนเกินไปแล ไม่เพียงพ

ก รกกบริเ ณปร ช ชนน้นไม่เพียงพ  เมื่ ต้ งรบมื กบก รแพร่กร จ ยข งกมมนตรง ี
ซ�่งกินร ย เ ล น นก ่  10 น

ก ร พยพ กจ กพื้นที่ที่ได้รบก รปนเปื้ นกมมนตรง ี ูงในร มี ่ งจ กโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์
50 กิโลเมตรยงคงไม่เพียงพ

ท งก รไม่ ม รถค บคุมแล งร เบียบในเรื่ งข งภ กมมนตรง ีใน ินค้ ล กชนิดที่ข ย ยู่
ในท้ งตล ด โดยเฉพ ินค้ ปร เภท ร ซ�่ง ม รถ ่งผลกร ทบร้ ยแรงได้

ท งก รไม่รู้ ิธีก รจดก รกบพื้นที่ซ�่งมี ณ เขตที่ได้รบก รปนเปื้ นกมมนตรง ีขย ย งก ้ ง
กไป แล ขย กมมนตรง ีซ�่งมีปริม ณ ูง

แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน
และการอพยพ

เรื่อง	>	 .	เด ิด	บอยลีย์
ภาพ	>	©	Markel	Redondo	/	Greenpeace

 ปี ลังเกิดเ ตุม นัตภัยโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมา�่ึงมี าเ ตุมาจากเ ตุแผ่นดินไ ครั�งใ ญ่
ทางตะ ันออกของประเท ญี่ปุ่น	ใน ันที	่11	มีนาคม	พ. .2554	ประเท ญี่ปุ่นก็ยังคงต้องดิ�นรนฝ่าฟันใ ้
พ้นอุบัติเ ตุนิ เคลียร์ที่ร้ายแรงที่ ุดในประ ัติ า ตร์ครั�งนี�ไปใ ้ได้	ผลกระทบจากอุบัติเ ตุครั�งนี�จะ ่งผล
ในระยะเ ลาท่ียา นานก า่ผลกระทบท่ีเกิดจากเ ตุแผ่นดินไ และคล่ืนยัก ์ นึามิ	 อันเป็น าเ ตุใ เ้กิด
การ ลอมละลายของเตาปฏิกรณ์นิ เคลียร์	3	เเ ่งในโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมาไดอิจิเ ียอีก

เทคโนโลยีเป็น ิ่งที่ช่ ยปร เท ญี่ปุ่นในก รรบมื กบภยธรรมช ติ ปร เท ญี่ปุ่นต้ งเผชิญกบร้ ยล  10 ข ง
แผ่นดินไ ท้ง มดในโลก รถไฟ กร ุน ค รบ้ นเรื น พ น แล โครง ร้ งพื้นฐ นล้ นแล้ แต่ได้รบ
ก รก่ ร้ งเพื่ ใ ้มีคุณ มบติทนท นต่ ภยพิบติได้ แต่ท ่  ิ่งที่เกิดข�้นน้น แ ดงใ ้เ ็น ่ ุต กรรมด้ น
พลงง นนิ เคลียร์ไม่มีค มพร้ มในก รเผชิญกบภยพิบติท งธรรมช ติ แล งคมญี่ปุ่นก็ยงไม่พร้ มที่จ
เผชิญกบ ุบติเ ตุท งนิ เคลียร์ ปร เท ที่มีค มก้ น้ ท งเทคโนโลยีแล เป็นร เบียบ ย่ งปร เท ญี่ปุ่น
ยงไม่ ม รถจ รบมื กบภยพิบติเช่นนี้ได้เลย

ในบทนี้ จ ธิบ ยใ ้เ ็น ่ ท งก รท้งใน ดีตแล ปัจจุบนยงคงเผชิญกบค มลำ บ กในก รจดก ร พยพ
เมื่ เกิดเ ตุฉุกเฉินแล กร บ นก รขจดก รปนเปื้ นกมมนตรง ี เช่น
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จุดร้ายแรงที่ ุดของม ันตภัย

ภาพ	>	©	Noriko	Hayashi	/	Greenpeace

คณ เจ้ น้ ท่ีผู้ตร จ บกมมนตรง ขี งกรีนพีซเก็บต ย่ ง ร่ ย เีขีย  (Ulvapertusa) 
จ กท่ เรื �รุชิ ม่  เขตชินจิ จง ดฟูกูชิม  เพ่ื ทด บก รปนเป้ื นกมมนตรง ี 
กรีนพีซร่ มมื กบกลุ่มช ปร มงท้ งถ่ินในก รเก็บต ย่ ง ิง่มีชี ติในท เลริมช ยฝ่ัง
เพ่ื บนท�กก รปนเป้ื นกมมนตรง จี กโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  

ก รปล่ ยกมมนตรง ี ู่บรรย ก คร้งใ ญ่นี้ค ด ่ จ มี
ปริม ณร ร้ ยล  105   ถ�ง ร้ ยล  406  ข งปริม ณที่ถูก
ปล่ ย กม เมื่ คร้ง ุบติเ ตุโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์เช ร์โนบิล 
เ ตุก รณ์คร้งนี้ได้มีก รปล่ ยธ ตุซีน น-133 (xenon-133) 
ม กก ่ เมื่ เกิดเ ตุโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์เช ร์โนบิลถ�ง 2.5 เท่ 7  
เป็นโชคร้ ย ำ รบช ญี่ปุ่นที่ร้ ยล  80 ข งธ ตุที่ถูกปล่ ย

กม ไ ลเข้ ู่ม มุทร8  โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ที่พิกลพิก ร
นี้ยงคงปล่ ย ตถุที่มีกมมนตรง ีเข้ ู่ ก เรื่ ยๆ ใน ตร  
60 ล้ นเบคเค เรล (becquerel) ต่ ช่ โมงในเดื นธน คม 
พ. .2554 แล  70 ล้ นเบคเค เรลต่ ช่ โมงในเดื นมกร คม
พ. . 25559 
 
แม้ ่ ร้ ยล  20 ข งกมมนตรง ีที่ถูกปล่ ย กม จ ตกลง
ู่แผ่นดินญี่ปุ่น พื้นที่ซ�่งได้รบจ เกิดก รปนเปื้ นกมมนตรง ี
ูงเป็นเ ล ล ยท รร  รฐบ ลญี่ปุ่นได้ตด ินใจ ่ จ รบ

ผิดช บในก รขจดก รปนเปื้ นกมมนตรง ีบนแผ่นดินซ�่งมี
ปริม ณรง ีที่กร ทบต่ น่ ยพื้นที่ภ ยน กม กก ่  1 ล้ น
มิลลิซีเ ิร์ตต่ ปี10   ซ�ง่เป็นปริม ณ งู ดุข งก รปนเป้ื นกม
มนตรง ไีด้ในปร ช กรต มข้ ตกลงร ่ งปร เท  คิดเป็น
พื้นที่ร 11  13,000 กม.2 มมติ ่ ดงเลขดงกล่ เป็นไปได้
โดยไม่คำ น�งถ�งค่ ใช้จ่ ยแล้  รฐบ ลยงคงไม่รู้ ่ จ รบมื กบ
ขย กมมนตรง ีที่เกิดข�้นได้ ย่ งไร ซ�่งปร เมินคร่ ๆ แล้
ขย เ ล่ นี้มีปริม ณ ล ย ิบล้ นลูกบ ก์เมตร12 

คณ กรรม ธิก รตร จ บ ย่ งเป็นท งก รได้ร บุเกี่ย กบ
ุบติเ ตุที่โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ่ 13 บริ ทเทปโก้ไม่มี

ก รเตรียมพร้ มเผชิญกบเ ตุ ุบติเ ตุ กบริ ทแล ผู้มี
ำ น จรบผิดช บไม่ ร้ งค มผิดพล ดต่ งๆ ในช่ งแรกเริ่ม

ข งม นตภยนี้ ปริม ณกมมนตรง ีก็จ ไม่ถูกปล่ ย กม
ในปร เท ญี่ปุ่นในปริม ณม กขน ดนี้  

เ ตุก รณ์ท้ง มด จจ ยิ่งเล ร้ ยลงก ่ เดิมก็ได้ แต่โชคยง
ดีที่ ม รถป้ งกนเ ตุเล ร้ ยที่ ุดไม่ใ ้เกิดข�้นได้ ซ�่งต้ ง
ข บคุณเจ้ น้ ที่ผู้เ ีย ล ฝ่ นตร ยเข้ ไปท่ มกล งก ร
ร เบิดแล ก รปนเปื้ นกมมนตรง ี ต มร ยง น14  ที่นำ
เ น ต่ คณ กรรม ธิก รพลงง นนิ เคลียร์ข งญี่ปุ่น (Japan 

Atomic Energy Commission) แล ถูก ่งต่ ไปยงน ยก-
รฐมนตรีเมื่ นที่ 25 มีน คม พ. .2554 

เ ตุก รณ์ก ร ล มล ล ยข งโรงเก็บเชื้ เพลิงปรม ณูใน
ร ข งเต ปฏิกรณ์ ม ยเลข 4 น้น จเป็นเ ตุใ ้ต้ ง
พยพผู้คน กจ กพื้นที่ในร มี 170-250 กิโลเมตรได้ ร ม

ถ�งเมื งโตเกีย บ ง ่ น กเกิดเ ตุภยพิบติข�้นซ้ำ ีกคร้งซ้ำ ีกคร้งีกคร้ง
ในโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ในจง ดฟูกูชิม ซ�่งเป็นที่ต้งข งเต
ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ถ�ง 13 เเ ่ง15   บนช ยฝั่งข งปร เท ญี่ปุ่น
แล้ น้น ในคร นี้ ค มเ ีย ยจ ไม่ ยุด ยู่เพียงม มุทร
แปซิฟิก กแต่จ ่งผลต่ เมื งใ ญ่ต่ งๆ เช่น เกีย โต โ
ซ ก้  โกเบ น โกย่  แล ท เล บบิ  (ท เล บที่ใ ญ่ที่ ุด
ข งปร เท ญี่ปุ่น) ใ ้ได้รบก รปนเปื้ นกมมนตรง ี แล จ
่งผลกร ทบต่ มนุ ย์ เ ร ฐกิจ แล งคม ในร ดบร้ ยแรง

ก ่ ที่เป็น ยู่นี้ม ก 

ปร เท ญี่ปุ่นน่ จ เป็นปร เท ที่พร้ มรบมื กบภยพิบติท ง
ธรรมช ติที่ย ดเยี่ยมที่ ุด กเกิดแผ่นดินไ ขน ด 9 
ริกเต ร์แล คลื่นยก ์ �น มิในปร เท ื่น คงจ มีจำ น น
ผู้เ ียชี ิตเป็นจำ น นม กก ่  20,000 คนที่เ ียชี ิตใน
ปร เท ญี่ปุ่น ย่ งแน่น น น กจ กนี้ ปร เท ญี่ปุ่นมีผู้
พยพร  448,000 คนใน ูนย์พกพิง แล ภ ยในร ย

เ ล ไม่ถ�ง 1 ปี ผู้ พยพเ ล่ นี้ก็ได้เข้ ไป ยู่ ยในบ้ นพก
ช่ คร 16  

ท ่  ดงที่จ ได้นำ เ น ต่ ไป จ เริ่มเผยใ ้เ ็น ่ ท งก ร
ญี่ปุ่นมีแน ท งปฏิบติที่ไม่มีก รเตรียมพร้ มไ ้ก่ น ดูเ มื น
่ รฐบ ลจ ไม่ ม รถค ดค เน ถ นก รณ์ได้ ร กบ ่ ไม่

เคยมีก ร งแผนปฏิบติก รฉุกเฉินม ก่ น แล ไม่มีก ร ง
ม ตรก รป้ งกนก่ นเกิดเ ตุใดๆ เพื่ ใช้รบมื กบ ุบติเ ตุ
ท งนิ เคลียร์เลย

เป็นที่รู้กันดี ่าม ันตภัยโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมาเป็นอุบัติเ ตุด้านนิ เคลียร์ที่ �าคัญ	ก่อใ ้เกิดการปนเปื้อน
กัมมันตรัง ีในระยะยา แก่พื�นที่ก ้างข างและม า มุทร

การประเมินปริมาณกัมมันตรัง ีที่ถูกปล่อยออกมา ู่ ิ่งแ ดล้อมขึ�นอยู่กับองค์กรที่ท�าการประเมิน1	ท ่า	ทุกองค์กร
ได้เ ็นพ้องกัน ่า	 พบการปล่อยกัมมันตรัง ีในปริมาณมากลง ู่ม า มุทรแป�ิฟิก	 การรั่ ไ ลลง ู่ทะเลเกิดขึ�นใน
บริเ ณที่กระแ น��าในม า มุทร ายคุโรชิโอะและ ายโอยาชิโอะไ ลมาบรรจบกัน	 �ึ่งช่ ยใ ้มีการแพร่กระจายน��าในม า มุทร ายคุโรชิโอะและ ายโอยาชิโอะไ ลมาบรรจบกัน	 �ึ่งช่ ยใ ้มีการแพร่กระจายในม า มุทร ายคุโรชิโอะและ ายโอยาชิโอะไ ลมาบรรจบกัน	 �ึ่งช่ ยใ ้มีการแพร่กระจาย
ของกัมมันตรัง ีเพิ่มมากขึ�น	 ิ่งมีชี ิตในทะเล2	 และตะกอน3	 ได้รับการปนเปื้อนเป็นบริเ ณก ้างใ ญ	่ พืชต่างๆ	
ต้องอยู่ใน ถานการณ์ที่เปราะบาง	 ก่อน น้านี�บริ ัทเทปโก้ได้เผชิญกับการรั่ ไ ลเล็กๆ	 น้อยๆ	 มา ลายครั�งเเละ
การรั่ ไ ลครั�งใ ญ4่  ก็มีค ามเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ�นอีก
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โครงร่างและการ ิเคราะ ์แผนปฏิบัติการฉุกเฉิน	:
โ กนาฏกรรมต่อมนุ ย์

ล�าดับเ ตุการณ1์7

 ( ม ยเ ตุ: เ ล ท้ งถิ่น, JST)

06.14
ช่ งเช้าตรู่	

11.00

ันอังคาร	15	มีนาคม	พ. .2554																																																							
เกิดก รร เบิดข งก๊ ซไ โดรเจนในเต
ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ ม ยเลข 2

คนไข้ม กก ่  90 คนยงคง ยู่ในโรงพย บ ล
ฟูบ ติ โดยปร จ กผู้ดูแล

ร ่ งก รแถลงข่  น ยกรฐมนตรีปร ก ใ ้ปร ช ชนที่เ ลื ีก 136,000 คน ซ�่ง
ย ยู่ในร มี 20-30 กิโลเมตรร บๆ โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ยุู่แต่ใน ค ร

ถ นทูต รฐปร ก ใ ้ปร ช ชนข งตนที่ ยู่ในร มี 80 กิโลเมตร
ร บโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ พยพ กจ กพื้นที่

11.01

ันจันทร์	14	มีนาคม	พ. .2554																																																							
ปร ช กร 457 คนยงคง ยู่ในโรงพย บ ล
แล ถ นพย บ ลในร มี 20 กิโลเมตร 2

เกิดก รร เบิดข งก๊ ซไ โดรเจนในเต
ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ ม ยเลข 3 

รฐบ ลปร ก ใ ้ปร ช ชนที่ยงคง ยู่ในร มี 20 กิโลเมตรร บโรงไฟฟ้ เก็บต ยู่
แต่ในบ้ น 

ัน ุกร	์25	มีนาคม	พ. .2554																																																							
รฐบ ลปร ก ใ ้ปร ช ชนที่ ย ยู่ในร มี 20-30 กิโลเมตรร บโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  
ตด ินใจย้ ย กจ กพื้นที่โดย มครใจ เนื่ งจ กรฐบ ลไม่ ม รถจด รแล ก รดูแลใ ้ได้

ัน ุกร	์22	เม ายน	พ. .2554																																																							
รฐบ ลขย ยเขต พยพ กจ กพื้นที่ที่ได้รบก รปนเปื้ นกมมนตรง ี ูง (เท บ ลเมื งคต �ร
โ น มิเ  ิต เต  แล บ ง ่ นข งเมื งค ม ต  แล มิน มิ-โซม ) โดยเพิ่มข บเขตเป็น
ร มี 50 กิโลเมตร แล ใ ้ร มี 20 กิโลเมตรจ กโรงง นเป็นเขต ง ้ ม

14.46		
15.27	

16.46		
20.45

21.23

ัน ุกร์	11	มีนาคม	พ. .2554																																																							
แผ่นดินไ ขน ด 9 ริกเต ร์เกิดข�้นน ก
ช ยฝั่งร ย ท ง ล ยร้ ยกิโลเมตร 

เกิดคลื่นยก ์์ �น มิโถมกร น่ำ โรงไฟฟ้น่ำ โรงไฟฟ้โรงไฟฟ้
นิ เคลียร์ฟูกูชิม

โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ปร ก  “ ถ นก รณ์ 
ฉุกเฉินนิ เคลียร์”

ท งก รท้ งถิ่นปร ก พยพในร มี 2 กิโลเมตรร บโรงไฟฟ้  
ปร ช ชนในร มี 2 กิโลเมตรปฏิบติต มแผนฉุกเฉินที่เคยซกซ้ มไ ้

รฐบ ลกล ง ่งใ ้มีก ร พยพในร มี 3 กิโลเมตร
แล กกบริเ ณปร ช กรที่ ยู่ในร มี 3-10 กิโลเมตร 

05.44		
รา เที่ยง ัน

15.36
18.25

ันเ าร์	12	มีนาคม	พ. .2554																																																							

น ยกรฐมนตรี ่งใ ้มีก ร พยพในร มี 10 กิโลเมตร

ปร ช กรในร มี 3 กิโลเมตรน่ จ ได้ พยพ กไป มดแล้  

เกิดก รร เบิดข งก๊ ซไ โดรเจนในเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ ม ยเลข 1 

น ยกรฐมนตรี ่งใ ้มีก ร พยพ กจ กพื้นที่ในร มี 20 กิโลเมตร  

ธีิการท่ีใช้ในการ ลีกเล่ียงการได้รับกัมมันตรัง จีากการระเบิดมีเพียง	2	ทางคือ	
การกักบริเ ณและการอพยพออกจากพื�นท่ี	การกักบริเ ณ ามารถท�าได้เฉพาะในช่ งเ ลาท่ีจ�ากัดเท่านั�น	
และการอพยพต้องอา ยัระบบการขน ง่	(logistics)	ท่ี�ับ�้อน	เพ่ือใ ข้้อมูล	โยกย้ายและใ ้ ถานท่ีพักพิง
แก่ประชาชน
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การอพยพออกจากพื�นที่
ในระ ่าง ถานการณ์ฉุกเฉิน

น ยกรฐมนตรี นุมติคำ ่ง พยพในลก ณ เป็นร มี งกลมจ กจุด ูนย์กล ง ูง ุด 20 กิโลเมตร ณ ที่ปร ชุม
แถลงข่  ในเย็น นที่ 12 มีน คม น้ ก งเลข ธิก รคณ รฐมนตรี ยูกิโ  เ ด โน่ กล่ ่  “จะไม่มี
กัมมันตรัง ีรั่วไ ลออกจากเตาปฏิกรณ์ในปริมาณมาก และประชาชนที่อยู่ในรัศมี 20 กิโลเมตรรอบๆ โรง
ไฟฟ้าจะไม่ได้รับผลกระทบ” ท ่  กลบมีก รปร ช ชนในร มี 20 กิโลเมตร พยพไปยง ูนย์พกพิงช่ คร
ต มม ตรก รป้ งกน18   

จง ดฟูกูชิม เริ่มทำ ก รตร จ ด ร ดบกมมนตรง ีใน ล ยพื้นที่ในช่ งเช้ ตรู่ข ง นที่ 12 มีน คม เ ล  
9 น ฬิก  ได้ทำ ก รตร จ ดใน ำ เภ ซ ก ิ เมื งน มิเ  พบ ่ ยู่ในร ดบ 15 ไมโครซีเ ิร์ต/ช่ โมง แล
ใน ำ เภ ท ก เ ดได้ 14 ไมโครซีเ ิร์ต/ช่ โมง ท้ง ง ำ เภ ต้ง ยู่ ่ งจ กโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ร  10 
กิโลเมตร ขณ น้นเป็นเ ล  6 ช่ โมงก่ นเกิดเ ตุก๊ ซไ โดรเจนร เบิดในเต ปฏิกรณ์ ม ยเลข 1 แล ยงไม่มี
ผู้ พยพ กจ กพื้นที่ ค่ กมมนตรง ีที่ตร จ ดได้ถูก ่งไปยงเ ็บไซด์ข งกร ทร งเ ร ฐกิจ ก รค้  แล
ุต กรรม ใน นที่ 3 มิถุน ยน19 

ต่ ม  ในเดื นเม ยน ท งก รได้ปร ก ขย ยเขต พยพไปยงภ คต นตกเฉียงเ นื เป็นร ย ท ง 
50 กิโลเมตร เนื่ งจ กมีก รปนเปื้ นกมมนตรง ี ูงในผืนดิน ปร ช กรที่ ย ยู่ในบริเ ณดงกล่ ได้รบ
กมมนตรง ีเข้ ู่ร่ งก ยโดยตรง ย่ งไม่รู้ต  พ กเข ต่ งก็คิด ่ ตนเ งปล ดภยเพร ยู่น กเขต พยพ
ร มี 20 กิโลเมตร ผู้เชี่ย ช ญข งกรีนพีซพบ ่ มีร ดบก รปนเปื้ นกมมนตรง ีในปริม ณที่ ูงม กใน
มู่บ้ น ิต เต  ซ�่ง ยู่ ่ งจ กเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์เป็นร ย ท ง 40 กิโลเมตร แล ได้เรียกร้ งใ ้มีก ร
พยพปร ช กร กจ กพื้นที่ใน นที่ 27 มีน คม20   (ไม่กี่ น ลงจ กน้น ท้งร ดบกมมนตรง ีแล ข้ เรียก

ร้ งใ ้มีก ร พยพ กจ กพื้นที่ได้รบก รยืนยน จ กคณ ทำ ง นข งทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ ง
ปร เท 21   ซ�่งนบ ่ เป็นก รถ นคำ พูด ีกคร้ง) ได้มีก รแน นำ ใ ้ขย ยข บเขตพื้นที่ พยพใ ้ก ้ งม กข�้น
ใน นที่ 11 มีน คม แล มีคำ ่ง ย่ งเป็นท งก รใน นที่ 22 เม ยน22

รฐบ ลญี่ปุ่นมีโปรแกรมค มพิ เต ร์พิเ ที่ได้รบก ร กแบบเพื่ ค ดก รณ์กมมนตรง  ี กเกิด บุติเ ตุ 
แล ช่ ยในก รตด นิใจ ่ จ พยพคนจ กพื้นที่ใดบ้ ง โปรแกรมที่ชื่ ่  “ ปีดี้”(SPEEDI)23   นี้ใช้เงินลงทุน
13,000 ล้ นเยน (170 ล้ นเ รียญ รฐ) แล โดยท งทฤ ฎีแล้ ม รถค ดก รณ์ได้ล่ ง น้ ถ�ง 79 ช่ โมง 
ท ่  โปรแกรมนี้กลบถูกนำ ม ใช้ ย่ งไม่ถูก ิธี ผู้คนบ ง ่ นถูก พยพไปยง ถ นที่ซ�่งมีปริม ณกมมนตรง ี
ูงก ่ พื้นที่ที่พ กเข จ กม เ ีย ีก

ในขณ ที่เจ้ น้ ที่กำ ลง งแผนพดร บ ยค มร้ นในโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  แน่น น ่ จ ต้ งมีก ร
ปล่ ยกมมนตรง ี กม ู่ ก  โปรแกรม ปีดี้ค ดก รณ์ ่ โรงเรียนปร ถม �ก ค ริโน จ เป็นบริเ ณ
ที่แน กมมนตรง ีพดผ่ นไป โรงเรียนปร ถม �ก แ ่งนี้ไม่ได้รบก รโยกย้ ยใ ้ ่ งเปล่  แต่กลบถูกใช้เป็น
ูนย์ พยพช่ คร  ทำ ใ ้ผู้คนนบพนๆ คนที่พำ นก ยู่ในพื้นที่แ ่งนี้เป็นเ ล ล ย นได้รบก รปนเปื้ น

กมมนตรง ีในปริม ณที่ ูง ผู้ ่ ร ชก รจง ดได้มีคำ ่งใ ้ พยพปร ช ชนบ ง ่ นไปยงเมื งซูชิม โดยใช้
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รถโดยใช้รถโดย รปร จำ ท ง ภ ย ลงจ�งได้พบ ่ ข้ มูลจ กโปรแกรม ปีดี้ร บุ ่ พื้นที่ดงกล่ เป็นพื้นที่
นตร ย ผู้ พยพไปยง ำ เภ ซุมิย ซ�่งเป็นช บ้ นจ ก มู่บ้ นน มิเ ร  8,000 คน ไม่ได้รบก รแจ้งเตื น

ใ ้ พยพ กจ กพื้นที่เลยจนกร ท่ง นที่ 16 มีน คมนบเป็นเ ล  5 น ลงเกิดเ ต2ุ4

โปรแกรม ปีด้ีเ ร์ช่นท่ีกร ทร ง �ก  ฒนธรรม กี  ทิย ตร์แล เทคโนโลยีใช้ ยู่ ไม่มี กยภ พใน
ก รปร เมินปริม ณกมมนตรง ีซ�่งถูกปล่ ย กม รื ที่เรียกก ่  “ต้นกำ เนิดรง ี” (source term) จ�ง
นนิ ฐ นเ ่ ต้นกำ เนิดรง ีมีปริม ณที่ 1 เบคเค เรลต่ ช่ โมง ซ�่งใ ้ผลชี้ ดที่ไม่ตรงกบค มเป็นจริง25

ำ นกง นค มปล ดภยนิ เคลียร์แล ุต กรรมญี่ปุ่น (Nuclear and Industrial Safety Agency: 
NISA) เผยแพร่ผลก รค ดค เนจ กโปรแกรม ปีดี้ฉบบแรก เมื่ เ ล  21.12 น. ข ง นที่ 11 มีน คม ในช่ ง
แรก ลงจ กเกิด ิกฤตก รณ์ ำ นกง นค มปล ดภยนิ เคลียร์แล ุต กรรมได้จดทำ ร ยง นก รค ด
ค เน ถ นก รณ์แบบต่ งๆ ต้งแต่เกิดเ ตุจนถ�ง นที่ 16 มีน คม มีค มย  173 น้  แต่ผลก ร ิเคร ์
ที่ มบูรณ์แบบนี้กลบไม่ถ�ง ำ นกน ยกรฐมนตรีซ�่งทำ น้ ที่ตด ินใจด้ นนโยบ ยต่ งๆ26 

แม้ ่ ลงจ ก ำ นกน ยกรฐมนตรีจ ได้รบรู้ถ�งข้ มูลจ กโปรแกรม ปีดี้แล้  แต่ผลเ ล่ นี้กลบไม่ ม รถ
กร ตุ้นใ ้มีก รปกป้ งปร ช กรได้ ย่ งเพียงพ แล เ ม มแล ไม่ได้รบก รตีพิมพ์ ในร ่ งก รแถลง
ข่ ใน นที่ 2 พฤ ภ คม น ยโกชิ โ โซโน่ ที่ปร�ก พิเ ข งน ยกรฐมนตรี กล่ ธิบ ย ่  “มีค ม ิตก
่ ปร ช ชนจ ตื่นตร นก”27  ท ่  ใน นที่ 14 มีน คม ได้มีก รแจ้งข้ มูลแก่กล โ มข ง รฐโดยผ่ น

ท งกร ทร งต่ งปร เท ญี่ปุ่น แต่ ธ รณชนกลบไม่ได้รบแจ้งข้ มูลเ ล่ นี้ ย่ งเป็นท งก รจนกร ท่ง น
ที่ 23 มีน คม28 แต่ กแม้ ่ โปรแกรม ปีดี้จ ได้รบก รใช้ง น ย่ งเ ม ม ก็ไม่เป็นที่ม่นใจ ่ ข้ มูลต่ งๆ 
จ ถ�งมื ปร ช ชนที่ได้รบกมมนตรง ี ลงเกิดเ ตุแผ่นดินไ  ยไฟฟ้ ถูกตดข ด ไม่มีช่ งท งก ร ื่ ร
ใดๆ ร มท้งโทร พท์มื ถื  ื่ ม ลชนญี่ปุ่นร ยง นข่ ล ยๆ กรณีที่ปร ช ชนยงคง ยู่ในบ้ นเรื นเพร
ไม่ได้รบก รเตื นภย 

เป็นที่น่ งเกต ่ เครื่ งมื ที่ใช้ค ดค เนกมมนตรง ีกลบกล ยเป็น ิ่งที่ไร้ปร โยชน์ แล ไม่พร้ มที่จ นำ ม
ใช้จำ ล ง ถ นก รณ์ในโลกแ ง่ค มเป็นจริงได้ ไม่มีผู้ท่ีผ่ นก ร บรม ย่ งเพียงพ ในก รตีค มข้ มูลท่ีได้
จ�งนำ ม ซ�่งค ม บ นในก รตด ินใจ ท งก รแล บริ ทเทปโก้ไม่ ม รถ ื่ รข้ มูลได้ ย่ งชดเจน แล
ไม่มีข้ รุปแล คำ แน นำ ที่ใช้ก รได้เลย ่งผลใ ้ปร ช ชนจำ น นม กได้รบกมมนตรง ีในร ดบ ูง  
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แม้ ่ ญี่ปุ่นจ มีปร บก รณ์ในก รรบมื กบภยธรรมช ติ ยู่แล้  ก ร พยพผู้คน กจ กพ้ืนท่ีไม่เป็นไป ย่ งร บร่ืนดงท่ีค ดไ ้
แผ่นดินไ ทำ ล ยถนน ล ย ย ก รจร จรติดขดทำ ใ ้ก ร พยพแล ก รใช้รถบรรทุกขนเครื่ งปั่นไฟไปช่ ยกู้โรงไฟฟ้
นิ เคลียร์กร ทำ ได้ช้ ลง
 
ผู้ ่ นแ ซ�่งไม่ ม รถ พยพไปได้ด้ ยตนเ งเป็นผู้ที่เปร บ งม ก โดยเฉพ ผู้ป่ ยในโรงพย บ ลแล ถ นพกฟื้นต่ งๆ ก ร
พยพ กจ กโรงพย บ ลฟูบ ต กล ยเป็นค มโกล ล ย่ งยิ่ง ผู้ป่ ยที่ไม่ ม รถเดินได้ด้ ยตนเ ง แล ผู้ป่ ย ก ร นก

ที่ต้ งน น ยู่บนเตียง ถูกทิ้งไ ้โดยปร จ ก รแล ผู้ดูแลเป็นเ ล  3 น
 
ผู้ป่ ยที่ พยพ กจ กพื้นที่ถูก ่งไปยง ูนย์พกพิงที่ปร จ กเครื่ งมื ท งก รแพทย์ที่จ ช่ ยดูแลพ กเข ได้ ท้ ยที่ ุด คนไข้
จำ น น 45 ร ยจ กท้ง มด 440 ร ยจ กโรงพย บ ลฟูบ ต แล ถ นพกฟื้นคนชร ได้เ ียชี ิตลง29   ท้งๆ ที่รฐบ ลกล งได้
มีก รจดทำ แน ท งในก ร พยพผู้ ูง ยุแล ผู้พิก รเมื่ เกิดเ ตุภยพิบติไ ้แล้  แต่เ ตุก รณ์เช่นนี้ก็ยงเกิดข�้น โดยร มแล้ มีผู้
ป่ ยใน ถ นพย บ ลแล ถ นพกฟื้น ื่นๆ ในร มีเขต พยพ 20 กิโลเมตรร ม 840 คน30

  
มีผู้เ ียชี ิตที่ได้รบก รรบร ง ่  “เ ียชี ิตจ กเ ตุภยพิบติ” ท้ง มด 573 คน จ กเมื ง 13 แ ่งที่ได้รบผลกร ทบจ ก
ิกฤตก รณ์นิ เคลียร์ แล กี 29 กรณีกำ ลง ยู่ในร ่ งก รพิจ รณ  ใบรบร งก รเ ียชี ิตจ กเ ตุภยพิบตินี้จ กใ ้เมื่

ก รเ ียชี ิตน้นมิได้เกิดจ กเ ตุโ กน ฏกรรม กแต่เกิดจ กค ม ่ นล้ รื ก รเจ็บป่ ยเรื้ รงที่มี ก รแย่ลง นมี
เ ตุม จ กภยพิบติ31  

จ เ ็นได้ชด ่  โรงพย บ ล ถ นบริบ ล แล ถ น ำ น ยค ม ด กแก่ งคมต่ งๆ ซ�ง่เป็นท่ีพกพิงข งปร ช กรท่ีเปร
บ ง ยู่น้น ย กแก่ก ร พยพเมื่ เกิดเ ตุฉุกเฉิน ดงเช่นในกรณีข ง ุบติเ ตุในโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ พื้นที่ พยพฉุกเฉินมีข บเขต
ก ้ งม ก เกินก ่  20 แล  30 กิโลเมตร ่งผลกร ทบต่ ถ บนที่ใ ้บริก รโครง ร้ งพื้นฐ นที่ ำ คญต่ งๆ

เก ตรกรจำ น นม กต้ งปร บปัญ จ กก รที่ต้ งล ทิ้ง ต ์เลี้ยงข งตนเ งไ ้เบื้ ง ลง กร ทร งเก ตร ป่ ไม้ แล ปร มง 
(Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries)32  ร บุ ่ มีโคก ่  3,400 ต  มู 31,500 ต  แล ไก่ 630,000 ต ถูกทิ้ง
ไ ้ในเขต พยพ 20 กิโลเมตร แล ่ นใ ญ่ได้ต ยลงแล บ ง ่ นได้ถูกปลดปล่ ยใ ้เข้ ู่ป่

เก ตรกรจำ น น น�่งไม่ย ม พยพทิ้ง ต ์ข งตนไปแล บ ง ่ นก็กลบม ยงพื้นที่ก รทำ เก ตรข งตนเ งเรื่ ยๆ เพื่ ใ ้
ร ต ์ รื รีดนม  ทำ ใ ้พ กเข ได้รบกมมนตรง ีจ กโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ ูนย์พกพิงไม่ นุญ ตใ ้นำ ต ์เลี้ยงเข้ ไป 

ล ยๆ คนต้ งย มล ทิ้ง ต ์เลี้ยงข งตน ในขณ ที่คน ื่นๆ เลื กที่จ พยพไปยง ถ นที่ ื่นโดยนำ ต ์เลี้ยงข งตนไปด้ ย

ม ตรก รฉุกเฉินไม่มีค ม มจริงแล ใช้ก รไม่ได้เมื่ มีปร เด็นเรื่ ง ต ์เข้ ม เกี่ย ข้ ง ปร ช ชนที่ต้ งย้ ยถิ่นฐ นไม่รู้ �ก
ด กใจที่จ ทิ้ง ต ์เลี้ยงข งเข ไ ้เบื้ ง ลงโดยไม่รู้ ่ จ ดูแลพ กมน ย่ งไร ทำ ใ ้ก ร พยพต้ ง ยุดช งกลง  

คุณแม่กำ ลง ุม้ลูกน้ ยข งเธ  ในโรงยิมข งเมื งโยเนซ ่ ซ�ง่ใ ท่ี้พกพิงแก่ปร ช ชนจำ น น 504 คนท่ี ญูเ ยีบ้ นเรื นข งตนจ ก
คล่ืนยก ์ �น มิแล ผู้ ย ยู่ใกล้โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  ำ รบผู้ท่ี ญูเ ยีบ้ นเรื นแล ผู้ท่ี พยพ กจ กพ้ืนท่ีด้ ยค มกล น้น 
น คตเป็น ิง่ท่ีไม่แน่น น

ภาพ	>	©	Christian	Åslund	/	Greenpeace

จุดด้อยของการอพยพออกจากพื�นที่
ในกรณีฉุกเฉิน
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เมื่อเกิดอุบัติเ ตุด้านพลังงานนิ เคลียร์	 การตอบ นองแรก
ที่ท�าได้คือการกักบริเ ณประชาชนไ ้เพื่อ ลีกเลี่ยงการได้รับ
ฝุ่นค ันกัมมันตรัง ีโดยตรง	 เพื่อใ ้มั่นใจ ่าการอยู่ในอาคาร
จะใ ้ค ามปลอดภัยเท่าที่จะท�าได้	 จะต้อง ลีกเลี่ยงการ
ัมผั กับอากา และฝุ่นค ันที่เข้ามาในอาคารโดยทุก ิถีทาง	

�่ึงก็คือการปิดพัดลมระบายอากา และผนึกขอบ น้าต่าง
และประตูใ ้ นิท	

มาตรการ ุดโต่งเ ล่านี� ามารถปฏิบัติได้ในระยะเ ลาเพียง
ั�นๆ	 เท่านั�น	 โรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมาปล่อยกัมมันตรัง ี

ออกมาในปริมาณม า าลเป็นระยะเ ลา	10	 ัน33			เช่นเดีย
กับม ันตภัยโรงไฟฟ้านิ เคลียร์เชอร์โนบิล34	 	 	 แม้ ่าจะผ่าน
ไปแล้ 	 10	 ัน	 ถานการณ์ก็ยังไม่เป็นที่แน่นอน ่าค รจะ
ใ ้ประชาชนออกมานอกบ้านได้ รือไม่	 การกักใ ้ประชาชน
อยู่แต่ในบ้านเป็นเ ลานานเป็นไปได้ยากในทางปฏิบัติ	 โดย
เฉพาะประเด็นเรื่องเ บียงอา าร	 และการรัก าพยาบาล
�า รับผู้ป่ ยที่ต้องรับการรัก า ม่�าเ มอม่�าเ มอเ มอ

คลิป ิดีโอบอกเล่าเ ตุการณ์เ มือนจริงในอินเตอร์เน็ต	 โดยผู้
่าราชการจัง ัดมินามิ-โ�มะ ร้างค ามตื่นตระ นกไปทั่ 35   

ค�าใ ้การของเขามีค าม �าคัญ	 ท�าใ ้เข้าใจค ามล�าบากของ
ทางการท้องถิ่นในการรับมือกับ ถานการณ์	 ร้านค้าทุกแ ่ง
ปิดตั ลง	 เขาต้องดูแลประชาชน	 20,000	 คนในช่ งที่เขาอัด
คลิป ิดีโอบอกเล่าเ ตุการณ์ดังกล่า 36	 	 	 (24	 มีนาคม	 พ. .
2554)	 เขาได้ตัดพ้อเกี่ย กับการขาดแคลนค ามช่ ยเ ลือที่
จ�าเป็นแก่ประชาชนที่ถูก ั่งใ ้อยู่แต่ในอาคารบ้านเรือน	 การ
ขาดแคลนข้อมูลเก่ีย กับ ถานการณ์ในโรงไฟฟ้านิ เคลียร์	 และ
อันตรายต่างๆที่พ กเขาก�าลังเผชิญอยู่

จากการ �าร จโดย มาคมโรงพยาบาลในจัง ัดฟูกูชิมาใน
เดือนกรกฎาคมพบ ่า	 แพทย์และพยาบาลนับร้อยๆ	 คนได้

ลาออกจาก ถานพยาบาลใกล้เคียงตั�งแต่แก่เ ตุอุบัติเ ตุ37  

แพทย์ประจ�า	 125	 คนลาออกจากโรงพยาบาล	 24	 แ ่งใน
จัง ัดฟูกูชิมา	 รือคิดเป็นร้อยละ	 12	 ของจ�าน นแพทย์
ทั�ง มดที่ท�างานอยู่ใน ถานพยาบาลในจัง ัด

นอกจากนี�	 พยาบาลจ�าน น	 407	 คนจาก ถานพยาบาล
ทั�ง มด	 42	 แ ่งในจัง ัดฟูกูชิมาได้ลาออกจากงาน	 รือ
คิดเป็นร้อยละ	 5	 ของจ�าน นพยาบาลทั�ง มดในจัง ัด	 ่ง
ผลใ ้ ถานพยาบาลบางแ ่งต้อง ยุดใ ้บริการ ุขภาพและ
บริการ	ฉุกเฉินในช่ งกลางคืน

การ �าร จดังกล่า ยังพบ ่า	 มีแพทย์จ�าน นมากที่ ุดลาออก
จากโรงพยาบาลในเมืองมินามิ-โ�มะ	 แพทย์	 13	 คนลาออก
จากโรงพยาบาล	 4	 แ ่งในเมืองมินามิ-โ�มะ	 �่ึงโรงพยาบาล
แ ่ง นึ่งตั�งอยู่ในเขต ง ้าม	 คิดเป็นร้อยละ	 46	 ของแพทย์
ทั�ง มดในโรงพยาบาลทั�ง	4	แ ่ง	 มาคม ันนิ ฐาน ่าแพทย์
และพยาบาล ่ นใ ญ่ลาออกเนื่องจากต้องการที่จะอพยพ
ออกไปจากพื�นที่ที่พ กเขา ิตกกัง ล ่าจะได้รับกัมมันตรัง 3ี8 

ประ บการณ์ที่ได้รับจากกรณีโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมาและ
เชอร์โนบิลแ ดงใ ้เ ็นถึงกัมมันตรัง ีในปริมาณม า าลที่
ถูกปล่อยออกมาในช่ งเ ลา	 10	 ัน	 การกักบริเ ณ�ึ่งเป็น
มาตรการ ลักในแผนรับมือกับ ถานการณ์ฉุกเฉินใช้ไม่ได้ผล
เมื่อระยะเ ลาการกักบริเ ณต้องยืดออกไปและทางการไม่มี
แผนทางเลือกอื่นในการแก้ปัญ าในกรณีที่มีอุบัติเ ตุร้ายแรง	
ในขณะเดีย กันชุมชนที่ถูกกักบริเ ณไ ้เริ่มขาดแคลนเ บียง
อา ารและเชื�อเพลิงที่จ�าเป็น	 ปัญ า ลักอีกประการคือ	 เจ้า
น้าที่ที่มีค ามเชี่ย ชาญด้านต่างๆ	 เช่น	 คนขับรถ	พยาบาล	

แพทย์	 นัก ังคม งเคราะ ์	 และนักดับเพลิง	 ไม่ได้เตรียม
พร้อมในการที่จะอยู่ใ ้บริการเมื่อภัยพิบัติด้านนิ เคลียร์เกิด
ขึ�น

 

 

การกักบริเ ณเป็นระยะเ ลานาน
และการขาดการดูแลอย่างช�านาญ
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ทางการญี่ปุ่นไม่มีการเตรียมพร้อมในการคัดกรองผู้อพยพมา
จากเขตอพยพ	 อีกทั�งผู้อพยพบางคนรู้ ึกไม่ บายใจที่จะถูก
ตร จ อบโดยเจ้า น้าที่ของบริ ัทเทปโก้	 แต่พ กเขากลับไ ้ใจ
นัก ิชาการม า ิทยาลัย�ึ่งมาเป็นอา า มัครมาช่ ยงาน39  

ันที่	14	มีนาคม	พ. .2554	รัฐบาลท้องถิ่นจัง ัดฟูกูชิมาเพิ่ม
ค่ามาตรฐานในการก�า นดใ ้มีการช�าระการปนเปื้อน
กัมมันตรัง ีตลอดร่างกายโดยอ้างอิงจากคู่มือการแพทย์ฉุกเฉิน
่าด้ ยกัมมันตรัง ี	 จากอย่างน้อย	 13,000	 �ีพีเอ็ม	 (counts	

per	minute:	cpm)	เป็นอย่างน้อย	100,000	�ีพีเอ็ม
ด้ ยเกรง ่า	 ากใช้มาตรฐานเดิมจะมีผู้ที่ต้องรับการช�าระการ
ปนเป้ือนกัมมันตรัง ตีลอดทั�งร่างกายจ�าน นมาก	 ท�าใ ก้าร
อพยพไม่ราบร่ืน	 เนื่องจากมีเจ้า น้าที่และน��าไม่เพียงพอ	 มีน��าไม่เพียงพอ	 มีไม่เพียงพอ	 มี
การขาดแคลนน��า�ึ่งเป็น ิ่งจ�าเป็นต่อการช�าระการปนเปื้อนน��า�ึ่งเป็น ิ่งจ�าเป็นต่อการช�าระการปนเปื้อน�ึ่งเป็น ิ่งจ�าเป็นต่อการช�าระการปนเปื้อน
กัมมันตรัง ีเนื่องจากแผ่นดินไ ได้ ร้างค ามเ ีย ายใ ้แก่
ระบบ ่งน��า	น��า	 

ท ่า	 ในจัง ัดอื่นๆ	 ยังคงก�า นดใ ้ใช้ค่าการคัดกรองที่	
13,000	 �ีพีเอ็ม40	 	 ด้ ยมาตรฐานที่มีค ามแตกต่างในจัง ัด
ต่างๆ	นี�	ท�าใ ้ประชาชนบางคนได้รับการยอมรับใ ้เข้าไปอยู่ใน
นูย์พักพิงได้เพียงบางแ ง่เท่านั�น	ก่อใ เ้กิดค าม บั นอย่างย่ิง

ในเดือนมีนาคม	 พ. .2554	 ประชาชนรา 	 1	 พันคนได้รับการ
ปนเปื้อนกัมมันตรัง ีอยู่ในระดับ	13,000	ถึง	100,000	�ีพีเอ็ม	
และประชาชนอีก	 102	 คนมีระดับการปนเปื้อนกัมมันตรัง ี ูง
ก ่า	100,000	�ีพีเอ็ม41 

ทางการไม่ ามารถจัดการกับการช�าระการปนเปื้อนกัมมันตรัง ี
ตลอดทั�งร่างกาย �า รับประชาชนจ�าน นมากได้	 และจ�าเป็นที่
จะต้องปรับเปลี่ยนมาตรฐาน	 การเปลี่ยนกฎเกณฑ์ในการช�าระ
ล้างการปนเปื้อนกัมมันตรัง ีในยามเกิดภัยพิบัติก่อใ ้เกิดค าม
ับ นและค ามน่า ง ัย	

มาชิกคณะท�างานของกรีนพ�ีถือเครื่องตร จ อบกัมมันตรัง ี
ไกเกอร์	(Geiger)	�ึ่งแ ดงระดับกัมมันตรัง ีที่	7.66	มิลล�ิีเ ิร์ตต่อ
ชั่ โมง	ใน มู่บ้านอิตาเตะ	�่ึงตั�งอยู่ทางทิ ตะ ันตกเฉียงเ นือของ
โรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมาเป็นระยะทาง	40	กิโลเมตรที่ได้รับค าม

เ ีย ายจากภัยพิบัติ	และอยู่ ่างออกไปจากจากเขตอพยพของ
ทางการเป็นระยะทาง	20	กิโลเมตร	คณะท�างานของกรีนพ�ีพบ ่ามี

ระดับกัมมันตรัง ี ูงก ่าที่ก�า นดไ ้ในระดับ ากล	ประชากร�่ึงอา ัย
อยู่ใน มู่บ้านแ ่งนี�จะได้รับกัมมันตรัง ีในปริมาณ ูง ุดที่ก�า นดไ ้

ต่อปีภายในระยะเ ลาไม่กี่ ัน	แต่พ กเขายังคงไม่ได้รับการอพยพ
ออกจากพื�นที	่คณะท�างานของกรีนพี�ยังคงท�าการตร จ อบ ถานที่
รอบๆ	บริเ ณพื�นที่อพยพของเมืองฟูกูชิมา	เพื่อประเมินระดับค าม

เ ี่ยงต่อการได้รับกัมมันตรัง ีของประชากรในท้องถิ่น

ภาพ	>	©	Christian	Åslund	/	Greenpeace

การคัดกรองผู้อพยพ
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Distribution of potassium Iodine

KI

 นึ่งในปฏิกิริยาที่เป็นอันตรายร้ายแรงจาก
การได้รับกัมมันตรัง ีคือ	 การเพิ่มค ามเ ี่ยงในการ
ป่ ยเป็นโรคมะเร็งต่อมไทรอยด์	 เนื่องจากมีการ ะ ม
ของกัมมันตรัง ีไอโอดีน ะ มอยู่ที่ต่อม	 เพื่อเป็นการ
ป้องกันไม่ใ เ้ป็นมะเร็ง จะต้องมีการรับประทานโปแต
เ�ียมไอโอดีน	 (KI)	 ภายในระยะเ ลา	 24	 ชั่ โมงก่อนได้รับ
กัมมันตรัง ี	 รือภายใน	 3	 ชั่ โมง ลังจากได้รับ	 เพื่อใ ้
เกิดประ ิทธิภาพอย่างน้อยร้อยละ	 5042	 	 	 ในการที่จะใ ้ผู้
ที่ได้รับกัมมันตรัง ีได้รับโปแต เ�ียม	 ไอโอดีนภายในระยะ
เ ลาที่ก�า นดจ�าเป็นจะต้องมีการคาดคะเนการกระจายของ
กัมมันตรัง อีย่างถูกต้องแม่นย�า	 และมีระบบการ ือ่ ารเพ่ือ
เตือนใ ้ประชาชนที่ได้รับผลกระทบรับรู้ข้อมูล	

	 ในเท บาลเมืองบางแ ่งรอบๆ	 โรงไฟฟ้านิ เคลียร์	
มี ารโปแต เ�ียม	 ไอโอดีนอยู่ในคลังของตนเป็นจ�าน น
มากพอคู่มือเตรียมรับมือต่อภัยพิบัติของรัฐบาลได้ก�า นดใ ้
ชุมชนเ ล่านี�รอรับค�า ั่งจากรัฐบาลกลางก่อนที่จะมีการแจก
จ่ายยาเม็ดโปแต เ�ียมไอโอดีน	 ก ่าเมืองโตเกีย จะมีการ
ออกค�า ั่งใ ้แจกจ่ายโปแต เ�ียม	 ไอโอดีนใ ้แก่ประชาชน
ก็เมื่อเ ตุการณ์ได้ผ่านพ้นไปเป็นระยะเ ลา	 5	 ันแล้ 	 เมือง
ฟูบาตะและโทมิโอกะ�ึ่งตั�งอยู่ใกล้โรงไฟฟ้านิ เคลียร์ที่ ุดได้
ตัด ินใจท�าการแจกจ่ายยานี�ใ ้แก่ประชากรของตนโดยไม่
รอค�า ั่งจากโตเกีย 	 มู่บ้านอิ ากิและมิฮารุท่ีอยู่ า่งออกไป
จากโรงไฟฟ้านิ เคลียร์อีกเล็กน้อยได้ตัด ินใจท�าการแจกจ่าย
ยาเม็ดนี�ใ ้แก่ประชาชนด้ ยตนเองเช่นกัน	 ในขณะเดีย กัน
มู่บ้านอิ ากิกลับได้รับค�า ั่งใ ้ ยุดแจกจ่ายชั่ ครา จนก ่า

จะมีค�า ั่งจากรัฐบาล	 แต่การที่ประชาชนใน มู่บ้านมิฮารุได้
รับประทานยาเข้าไปนั�นท�าใ ้ถูกประนามจากทางการของ
จัง ัด43 

	 คณะกรรมการค ามปลอดภัยทางนิ เคลียร์	 (The	
Nuclear	 Safety	 Commission:	 NSC)	 เผยแพร่ข้อค าม
ที่เขียนด้ ยลายมือลงในเ ็บไ�ด์ของตน	 ลง ันที่	 13	 มีนาคม	
เพื่อเป็น ลักฐาน ่าคณะกรรมการค ามปลอดภัยทาง
นิ เคลียร์ได้แนะน�าใ ้มีการแจกจ่ายและใ ้มีการรับประทาน
ยาเม็ดโปแต เ�ียม	 ไอโอดีน	 �านักงานค ามปลอดภัย
นิ เคลียร์และอุต า กรรม	 (Nuclear	 and	 Industrial	
Safety	 Agency:	 NISA)	 �ึ่งเป็นองค์กร ลักที่ค บคุมด้าน
นิ เคลียร์และได้รับมอบ มายใ ้เป็น ูนย์กลางในการรับมือ
กับภัยพิบัติด้านนิ เคลียร์กล่า ่าไม่เคยได้รับข้อค ามดัง
กล่า 	

	 อีกทั�งยังไม่มีการแจกจ่ายไอโอดีนใน ูนย์พักพิง	
ตามคู่มือรับมือกับ ถานการณ์ภัยพิบัติอย่างเป็นทางการ	
ทุกคนที่แ ดงค่า ่าได้รับกัมมันตรัง ีตั�งแต่	 13,000	 �ีพี
เอ็มขึ�นไป	 จะต้องได้รับยาเม็ดโปแต เ�ียมไอโอดีน	 ใน ัน
ที่	 14	 มีนาคม	 จัง ัดฟูกูชิมาประกา เพิ่มค่ามาตรฐานเป็น	
10,000	 �ีพีเอ็มเนื่องจากมีข้อจ�ากัดในการช�าระการปนเปื้อน
กัมมันตรัง ีในตอนต้น	 คณะกรรมการค ามปลอดภัยทาง
นิ เคลียร์ได้ระมัดระ ังในการอนุญาตใ ้เพิ่มค่ามาตรฐาน
นี�	 และใน ันที่	 14	 มีนาคมได้มีค�า ั่งใ ้จัง ัดฟูกูชิมาใช้
ค่ามาตรฐานที	่ 13,000	 �ีพีเอ็ม	 ทั�งนี�ก็เนื่องจากทบ งการ
พลังงานปรมาณูระ ่างประเท 	 (IAEA:	 International	

Atomic	 Energy	 Agency)	 ได้แนะน�า ่าใ ้แจกโปแต เ�ี
ยม	 ไอโอดีนเพื่อเป็นการป้องกันอันตรายต่อต่อมไทรอยด์	
ท ่า	 คณะกรรมการค ามปลอดภัยทางนิ เคลียร์กลับมีการ
ผ่อนปรนนโยบายดังกล่า ใน ันที	่ 20	 มีนาคม	 เมื่อคณะ
กรรมการชี�แจง ่า ามารถใช้ค่าระดับที	่ 100,000	 �ีพีเอ็ม
ได้	ตามมาตรฐานการคัดกรองผู้ได้รับกัมมันตรัง ีของทบ ง
การพลังงานปรมาณูระ ่างประเท ในช่ งระยะแรกของ
การเกิดเ ตุฉุกเฉินด้านนิ เคลียร4์4  

	 จะเ ็น ่า	 การจัดการเรื่องการแจกจ่ายยาเม็ด
ไอโอดีน�ึ่งเป็นปัจจัย �าคัญที่จะช่ ยป้องกันไม่ใ ้เกิด
โรคมะเร็งในต่อมไทรอยด์มีค ามค ามยากล�าบากในการ
จัดการ	 ทางการญี่ปุ่นไม่ ามารถจัดการแจกจ่ายไอโอดีนได้
อย่างเ มาะ ม	 ประชาชนต่าง ับ น ่าพ กเขาค รจะรับ
ประทานยาเม็ดไอโอดีน รือไม่	 และค รจะรับประทานเมื่อ
ไ ร	่ ประกอบกับค ามล้มเ ล ในการ ื่อ าร	 และการขาด
ค ามเช่ือถือต่อทางการ	 ท�าใ เ้กิดค ามโกลา ล	 นโยบาย
การป้องกันโรคโดยการแจกจ่ายโปแต เ�ียม	 ไอโอดีนไม่
ประ บผล �าเร็จ	

การแจกจ่าย ารโปแต เ�ียมไอโอดีน
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คลัง ินค้าใน มู่บ้าน�ุชิมะ	(Tsushima)	เมืองนามิเอะ	
(Namie)	ตั�งอยู่ใกล้กับเขต ง ้าม	(Exclusion	Zone)	
�ึ่งเป็นพื�นที่รอบโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมา	ไดอิชิ	ถูกทิ�ง
ร้างและทรุดโทรมลง	และด้ ยการปนเปื้อนกัมมันตรัง ี
ในพื�นที่อยู่ในระดับที่ ูงท�าใ ้พนักงานไม่ ามารถกลับเข้า
พื�นที่ได้	และยังมีค ามเป็นไปได้ ่าพ กเขาเ ล่านั�นอาจ
ไม่มี ัน นกลับเข้าพื�นที่ได้อีกเลย

ค าม มดุลและยังไม่มีค ามแน่ชัด	ระดับกัมมันตรัง ี
ที่อันตรายค รมีปริมาณอยู่ที่เท่าไร	 ผู้อพยพค รจะได้
รับค ามช่ ยเ ลืออย่างดีที่ ุดอย่างไร

ประชากรที่ยังคงไม่อพยพออกจากพื�นที่ค รจะรับมือ
กับภัยคุกคามจากกัมมันตรัง ีในชี ิตประจ�า ันได้
อย่างไร	 ค รจะมีการใ ้ข้อมูลเกี่ย กับค ามเ ี่ยงจาก
กัมมันตรัง ีแก่ประชาชนอย่างไรเพื่อไม่ใ ้เกิดค าม
อ่อนไ และตื่นตระ นกต่อเ ตุการณ	์ แต่ในขณะ
เดีย กันก็ท�าใ ้พ กเขาปฏิบัติตามมาตรการที่จ�าเป็น
อย่างเคร่งครัดเพื่อลดโอกา ที่จะได้รับกัมมันตรัง ีใ ้
มากที่ ุดเท่าที่จะท�าได้

ลังเ ร็จ ิ�นการรับมือกับ ถานการณ์ฉุกเฉิน	 ก็ถึง
เ ลาปฏิบัติภารกิจในการจัดการกับผืนดินที่ได้รับการ
ปนเปื้อนกัมมันตรัง ี	

แม้ ่าการอพยพจะเป็นทางเลือกที่เล ร้าย �า รับ
ประชากรในท้องถิ่น	 แต่การอพยพก็เป็นทางเลือก
ที่ดีก ่าที่ยังคงอา ัยอยู่ในพื�นที่ที่ได้รับการปนเปื้อน
กัมมันตรัง ีมาก	 	 ในทางตรงข้าม	 ในพื�นที่�ึ่งมีระดับ
การปนเปื้อนกัมมันตรัง ีต่�า	 การอพยพอาจไม่ใช่ ิ่งต่�า	 การอพยพอาจไม่ใช่ ิ่ง	 การอพยพอาจไม่ใช่ ิ่ง
จ�าเป็น	 การที่ต้องเผชิญกับภาระอุป รรคต่างๆ	 ใน
การอพยพผู้คน	 มาตรการในการจัดการกับการปน
เปื้อนกัมมันตรัง ีและมาตรการการขจัดการปนเปื้อน
กัมมันตรัง 	ี เป็นประเด็นที่ไม่ ามารถจัดการใ ้เกิด

มาตรการอพยพ ลังเกิด ิกฤตการณ์	:	
โ กนาฏกรรมแ ่งมนุ ย์ยังคงด�าเนินต่อไป
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จุดกระตุ้นใ ้มีการอพยพ
ปัจจุบัน	 ขีดจ�ากัดปริมาณท่ีก�า นดไ ้ �า รับเด็กในฟูกูชิมาคือ	
20	 มิลลิ�ีเ ร์ิตต่อปี	 เทียบเท่ากับปริมาณท่ีก�า นดไ ้ �า รับ
ผู้ท่ีท�างานเก่ีย กับด้านนิ เคลียร์	 เด็กๆ	 ได้รับอุปกรณ์ �า รับ
ัดปริมาณกัมมันตรัง ีแบบเดีย กับท่ีผู้ท�างานในโรงไฟฟ้า

นิ เคลียร์ได้รับ	แต่ท่ีแตกต่างก็คือ	 เด็กๆ	 เ ล่านี�มิได้เลือกท่ีจะ
อยู่ใน ิง่แ ดล้อมท่ีได้รับการปนเป้ือนกัมมันตรัง 	ี

ย่ิงไปก า่นั�น	 ประชากรท่ีอา ยัอยู่ในพื�นท่ีท่ีได้รับการปนเป้ือน
กัมมันตรัง ีต้องเผชิญกับการปนเป้ือนกัมมันตรัง ีภายใน
ร่างกายอีกเช่นกัน	 ประชากรจ�าน นมากได้รับกัมมันตรัง แีละ
ยังคงต้องเ ี่ยงต่อการได้รับกัมมันตรัง ีผ่านทางการ ายใจ
เอากัมมันตรัง ีเข้าไปและการรับประทานอา ารท่ีปนเป้ือน
กัมมันตรัง ีผู้เช่ีย ชาญอิ ระจาก ้องปฏิบัติการณ์ขององค์กร
แอคโคร	 (ACRO)	 แ ดงผลการตร จ อบปั า ะของเด็กๆ	
ในฟูกูชิมา า่มีการปนเป้ือนกัมมันตรัง ขีอง าร�ีเ�ียม	 (cae-
sium)53	 	 	 พ กเขายังพบปริมาณ าร�ีเ�ียมก า่	 20,000	
เบคเคอเรล/กิโลกรัมในฝุ่นจากเคร่ืองดูดฝุ่นในบ้าน ลัง น่ึง
ของ มู่บ้าน าตาริ	 เมืองฟูกูชิมา	 �่ึงอยู่ า่งจากโรงไฟฟ้า
นิ เคลียร์ฟูกูชิมา	 อีกทั�งยังพบ าร�ีเ�ียมในปริมาณ	 6,000	
เบคเคอเรล/กิโลกรัมในท่ีอยู่อา ยั�่ึงตั�งอยู่ า่งออกไป	 200	
กิโลเมตร54

จ บจนถึง นัท่ี	 10	 มิถุนายน	พ. .2554	ปริมาณกัมมันตรัง ี
ูง ุดท่ี ะ มภายนอกร่างกาย �า รับผู้อพยพท่ีอา ัยอยู่ใน

พื�นท่ีของ มู่บ้านโคอาคุโตะ	 เมืองนามิเอะ	 ดัได้ท่ีระดับ	 50	
มิลลิ�ีเ ร์ิต55			การประกา อพยพท่ีผ่านมาได้มีขึ�นเพ่ือปกป้อง
ประชาชนจากกัมมันตรัง 	ี ทางการท้องถ่ินจัง ดัฟูกูชิมา
รับ า่	 ประชากรท่ีอา ยัอยู่ใกล้โรงไฟฟ้าฟูกูชิมา มายเลข	 1	
อาจได้รับกัมมันตรัง ี งู ดุถึง	19	 มิลลิ�ีเ ร์ิตในช่ ง	4	 เดือน
แรก ลังเกิด กิฤตการณ์นิ เคลียร์	 �่ึง อดคล้องกับผลท่ีได้ใน
ปลายเดือนมิถุนายน	ประชากรท่ีอพยพจากพื�นท่ีเ ีย่ง งูใน มู่
บ้านอิตาเตะได้รับการปนเป้ือนกัมมันตรัง ี งู56

ปริมาณ ูง ุดของการปนเป้ือนกัมมันตรัง ีท่ีรัฐบาลก�า นด
นั�น งูจนเกินไป	 ท�าใ ป้ระชากรท่ีอยู่ในพื�นท่ีเปราะบางมาก	
ต้องเผชิญกับค ามเ ีย่งอย่างไม่จ�าเป็น	 เพดานปริมาณการ
รับกัมมันตรัง ี งู ดุท่ีก�า นดไ ค้ รพิจารณาถึง ธีิการท่ีได้รับ
กัมมันตรัง 	ีและมีการลดเพดานปริมาณลงเม่ือเ ลาผ่านไป

มีการปนเป้ือนกัมมันตรัง อีย่างม า าลในผืนดินเกินก า่พื�นท่ี
ท่ีก�า นดใ มี้การอพยพในรั มี	 20	 กิโลเมตร45	 	 เป็นเ ตุใ ้
ทางการญ่ีปุ่นต้องประกา ขยายเขตพื�นท่ีอพยพจนถึง มู่บ้าน
นามิเอะ	 คัต รึาโอะ	 และอิตาเตะ	 และพื�นท่ีบาง ่ นของเมือง
มินามิ-โ�มะและคา ามาตะ46	 	 	 มีการพบจุดท่ีมีกัมมันตรัง ี งู
ลายแ ่งท�าใ ้ต้องมีการอพยพประชาชนออกจากบ้านเรือน

ของตน	ใน ันที่	30	มิถุนายน	พ. .2554	รัฐบาลกลางประกา
ใ ้พื�นที่บ้านเรือน	 113	 ครั เรือนใน มู่บ้านดาเตะเป็นจุดที่มี
กัมมันตรัง ี ูง	 โดยมีการ ะ มของกัมมันตรัง ีในปริมาณที่ ูง
ก ่ามาตรฐานและประกา ใ ้ประชาชนที่อา ัยอยู่ในบริเ ณ
ดังกล่า อพยพออกจากพื�นที่	 มู่บ้านดาเตะอยู่ ่างจากโรง
ไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมา มายเลข	 1	 ไปทางทิ ตะ ันตกเฉียง
เ นือรา 	 80	 กิโลเมตร47	 	 ใน ันที่	 21	 กรกฎาคม	 รัฐบาล
ประกา ใ ้พื�นที่	 59	ครั เรือนในพื�นที่	 4	แ ่งของเมืองมินามิ
โ�มะเป็นจุดที่มีกัมมันตรัง ี ูงและค รอพยพออกจากพื�นที่48   
ใน ันที่	 3	 ิง าคมมีการประกา ใ ้ มู่บ้านที่เพิ่ง ร้างใ ม่
จ�าน น	 72	 ครั เรือนอพยพออกจากพื�นที4่9	 ประชากรร ม
ทั�ง มด	 150,000	 คนได้อพยพออกจากพื�นที่เพื่อปกป้องตั
เองจากกัมมันตรัง 5ี0 

ทางการญ่ีปุ่นแก้ไขจุดอ้างอิง �า รับปริมาณการได้รับ
กัมมันตรัง ี�่ึงเป็นตั ก�า นด ิทธิการได้รับเงินชดเชย ลังจาก
อพยพเป็น	 20	 ล้านมิลลิ�ีเ ร์ิตต่อปีตามปริมาณรัง ท่ีีกระทบ
ต่อ น่ ยพื�นท่ีภายนอกจากการปนเป้ือนของดิน	 �่ึงคิดเป็น
ปริมาณเทียบเท่ากับท่ีก�า นดไ ้ �า รับผู้ท่ีท�างานเก่ีย ข้อง
กับนิ เคลียร์เป็นระยะเ ลา	 1	 ปี51	 	 แต่ท า่	 ผู้ท่ีท�างานใน
อุต า กรรมด้านนิ เคลียร์ได้รับการตร จ อบอย่างละเอียด	
ม่�าเ มอ	 และมีประกัน ขุภาพ	 แต่ �า รับบุคคลท่ั ไปแล้ 	เ มอ	 และมีประกัน ขุภาพ	 แต่ �า รับบุคคลท่ั ไปแล้ 	
�า รับผู้ท่ีมีค ามเปราะบางต่อการได้รับกัมมันตรัง 	ี เช่น	

เด็กๆ	 ทารก	 และ ญิงตั�งครรภ์	 จ�าเป็นต้องมีมาตรฐานท่ีเข้ม
ง ดมากขึ�น	 �่ึงเป็นเ ตุผล า่ท�าไมจึงต้องจ�ากัดปริมาณการรับ
กัมมันตรัง ไี ท่ี้	 1	 ล้านมิลลิ�ีเ ร์ิตต่อปี �า รับเ ตุการณ์เป็น
ปกติ		( ลักการก�า นดขีดจ�ากัดของปริมาณรัง :ี	principle	of	
application	of	dose	limits)	จริงอยู่ท่ีการได้รับกัมมันตรัง ี
ปริมาณ	 1	 ล้านมิลลิ�ีเ ร์ิตต่อปีเป็นปริมาณท่ี งูท่ี ดุเท่าท่ี
อนุญาตไ 	้ ากแต่ในทางปฏิบัติแล้ ค รก�า นดค่าใ ต่้�าท่ี ดุต่�าท่ี ดุท่ี ดุ
เท่าท่ีจะกระท�าได้	 ( ลักการป้องกันใ เ้กิดประ ทิธิภาพท่ี ดุ:	
principle	of	optimisation	of	protection)52

ภาพ	>	© Noriko	Hayashi	/	Greenpeace

การตร จ อบกัมมันตรัง ใีนโรงเรียนฟูกูชิมา	 โดยผู้เช่ีย ชาญ
ด้านกัมมันตรัง ขีองกรีนพี�	 อิรินา	 ลาบุน กา	 ตร จ อบ
ระดับกัมมันตรัง ีใน นามเด็กเล่นของโรงเรียนอนุบาลมินามิ	
ฟูกูชิมา	
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เ ยี ยจ กเ ตุนิ เคลียร์ (the Nuclear Damage Liability Fa-
cilitation Fund) ซ�ง่ก่ ต้งข�น้โดยค มร่ มมื ร ่ งรฐบ ลแล
ผู้ปร ก บก รผลิตกร แ ไฟฟ้ จ กเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ในเดื น
กนย ยน เพ่ื ใช้ชดเชยค่ เ ยี ย61

  
ภ ร ท งก รเงินน่ จ เป็น ุป รรคท่ี ำ คญท่ี ุดในก รขย ย
ข บเขตก รปร ก ใ มี้ก ร พยพปร ช กรท่ี ย ยู่ในพ้ืนท่ีได้
รบก รปนเป้ื นกมมนตรง ใี ้ กจ กพ้ืนท่ี ปัญ ท งก รเงินข ง
บริ ทไม่ได้จบแค่น้น ฤดูใบไม้ร่ งท่ีผ่ นม  บริ ทปร กน บุติภย
ด้ นพลงง นปรม ณูแ ง่ญ่ีปุ่น เป็น ถ บนซ�ง่เกิดจ กก รร มต กน
ข งบริ ทปร กน บุติภยจำ น น 23 แ ง่ ตด นิใจท่ีจ ไม่ต่ ญญ
ปร กนภยโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ม ยเลข 1 ใ แ้ก่บริ ทเทป
โก้เพ่ื เป็นก ร ลีกเล่ียงค มเ ีย่ง กเกิดภยพิบติ ย่ งไม่ค ดฝัน
ในปร เท ญ่ีปุ่น ญญ ปร กนภยจบลงเม่ื นท่ี 15 มกร คม พ. .
2555 บริ ทเทปโก้พย ย ม ย่ งย่ิงท่ีจ ต่ ร งกบบริ ทปร กน
บุติภยต่ งช ติซ�ง่ ยู่น กเ นื จ ก ม ชิกใน ถ บนดงกล่  ง่ผล

ใ บ้ริ ทต้ ง งมดจำ เงินจำ น น 120,000 ล้ นเยน (1,600 ล้ น
เ รียญ รฐ) เพ่ื เป็นเงินปร กนแก่รฐบ ลในกรณีท่ีเกิด บุติเ ตุซ้ำซ้ำ
ในโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ม ยเลข 1 โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม
ท่ีพิกลพิก รน้ีจ กล ยเป็นโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์แ ง่แรกในญ่ีปุ่นท่ีไม่มี
ปร กนภย บุติภย62 

ผู้ดำ เนินก รด้ นเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ไม่มีค มพร้ มในก รรบมื
กบค มเ ยี ยแล ค ม ญูเ ยีท่ีเกิดจ ก บุติเ ตุด้ นนิ เคลียร์ 
ก รข ดค มน่ เช่ื ถื แล ข้ จำ กดด้ น กยภ พท่ีจ รบผิดช บ
นำ ม ซ�่ง ถ นก รณ์ท่ีผลปร โยชน์ตก ยู่กบพ ก ภิ ิทธ์ิชนแล
ปร ช ชนต ดำ ๆ กลบเป็นผู้ท่ีต้ งแบกรบค มเ ยี ยแล ก ร ญู
เ ยีเ ล่ น้ีไ ้

ถ บนเ ร ฐ ตร์ภ ยใต้ งกด ถ บน ทิย ตร์แ ง่ช ติ
ปร เท เบล รุ ได้ปร เมิน รุปค่ ค มเ ยี ยจ กเ ตุม นตภย
โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์เช ร์โนบิล ร มกบร ย เ ล ในก รบรรเท ทุกข์
30 ปีเข้ ไปด้ ยเป็นมูลค่ ร  235,000 ล้ นเ รียญ รฐ งบปร ม ณ
ด้ น ขุภ พมีปริม ณเพ่ิม งูข�น้เร่ื ยๆ จ กมูลค่ ค่ ใช้จ่ ยท่ีปร เมินไ ้
ในช่ งต้น ำ รบ พ. .2544-2558 ท่ี 54,320 ล้ นเ รียญ รฐ57 เป็น
มูลค่ ทุธิท่ี 95,000 ล้ นเ รียญ รฐ57 

ขณ น้ียงเร็ ไปท่ีจ ม รถปร เมินมูลค่ ค มเ ยี ยท้ง มดจ ก
ภยพิบตินิ เคลียร์ในปร เท ญ่ีปุ่นได้ คณ รฐบ ลซ�ง่รบผิดช บในก ร
พิจ รณ ท งก รเงินด้ น ธ รณูปโภคแล ก รจ่ ยเงินชดเชยค ม
เ ยี ยกล่ ่  บริ ทเทปโก้จ ต้ งรบผิดช บค่ เ ยี ยร  4.54 
ล้ นล้ นเยน (59,200 ล้ นเ รียญ รฐ) ในช่ งร ย เ ล  2 ปี58   
คณ �ก ได้ร ยง นก รปร เมิน ภ ท งก รเงินแล ก รจดก ร
ข งบริ ทก รไฟฟ้ โตเกีย โดย ้ ง งิ ลกฐ น ่  ในร ย เ ล  2 ปี
ลงเกิดกมมนตรง แีพร่กร จ ยจ กม นตภยโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม

จ ยงคงมีผู้ พยพ ย่ งต่ เน่ื ง ย่ งน้ ย 150,000 คน เงินชดเชย
ำ รบค่ เ ยี ยจ กก ร พยพคิดเป็นมูลค่ ร  577,500 ล้ นเยน 

(7,500 ล้ นเ รียญ รฐ) โดยใช้ มมุติฐ น ่ ผู้ พยพได้ ญูเ ยีมูลค่
ข งท่ีดิน ค รบ้ นเรื น แล ทรพย์ นิข งตนไปท้ง มด  น กจ ก
น้ี ยงร มถ�งค มเ ยี ยต่ ก รดำ เนินก รธุรกิจแล ก ร ่ งง น โดย
คิดเป็นมูลค่ ร มท้ง มด 1.92 ล้ นล้ นเยน (25,000 ล้ นเ รียญ

รฐ)59   ม กก ่ กำ ไร มท้ง มดท่ีบริ ทเทปโก้ได้รบจ กก รดำ เนิน
กิจก รเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ท้ง มด 17 เเ ง่เ ยี กี60

บริ ทเทปโก้ไม่ ม รถร ดพ้นจ ก ถ นก รณ์ไปได้โดยปร จ ก
ค มช่ ยเ ลื ท งก รเงินจ กภ ครฐ ใน นท่ี 28 ตุล คม บริ ทย่ืน
ข ค มช่ ยเ ลื ท งก รเงินเป็นจำ น น 900 ล้ นล้ นเยน (11,700 
ล้ นเ รียญ รฐ) จ กก งทุน นบ นุนค มรบผิดช บต่ ค ม

ิกฤตการณ์ทางการเงิน
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เด็กๆ	ก�าลังรับประทานอา ารกลาง ันภายในอาคารของ ถานรับเลี�ยงเด็ก	
“โ�รามาเมะ”	ในเมืองฟูกูชิมา	ตั�งแต่ ันที	่11	มีนาคมเป็นต้นมา	เด็กๆ	ได้รับ
อนุญาตใ ้ ิ่งเล่นอยู่แต่ในอาคารทั�ง ัน	แทนที่จะได้ออกไป ิ่งเล่นใน นามเด็ก
เล่นข้างนอก	เนื่องจาก ิกฤตการณ์นิ เคลียร์	เดิมที ถานรับเลี�ยงเด็กแ ่งนี�มี
เด็กจ�าน น	24	คน	แต่เด็ก ่ นใ ญ่ได้ถูกอพยพไปยังจัง ัดอื่นแล้ 	จึงเ ลือ
เด็กอยู่เพียง	7	คน

ภาพ	>	© Noriko	Hayashi	/	Panos	/	Greenpeace

ก ร พยพโดย มครใจเป็น ิง่ท่ี มค รกร ทำ ใน ล ยพ้ืนท่ี ท ่
ก ร พยพโดย มครใจน้ี จก่ ใ เ้กิดค มยุ่งย กต่ ชุมชนแล
ก รใ บ้ริก ร ธ รณ ขุ แพทย์ พย บ ล ครู แล บุคล กรท่ี
ำ คญใน ข ต่ งๆ ได้ ย กไปจ กชุมชน ร้ นค้ บ งแ ง่ต้ ง

ปิดต ลงเพร ไม่มีลูกค้

จ บจนถ�งเดื นตุล คม พ. .2555 ได้มีปร ช กรร  36,000 คน
พยพ กจ กพ้ืนท่ีโดย มครใจ โดยร้ ยล  70-80 จ ก 160 

คร เรื นท่ี พยพไป ูเ่มื งซปโปโร ปร ก บด้ ยเเม่แล ลูกซ�ง่รู้ �ก
ไม่ปล ดภยในก รใช้ชี ติปร จำ นแล มีค มเป็น ่ ง ม ชิกใน

ก รได้รบกมมนตรง ไีม่มีปริม ณท่ีปล ดภย ไม่ ่ จ เลื กใช้ค่ ใดเป็นต กำ นดใ มี้ก ร
พยพ ปร ช ชนท่ียงคง ยู่ในพ้ืนท่ีซ�ง่ได้รบก รปนเป้ื นกมมนตรง จี ต้ งดูแลตนเ ง
ย่ งต่ เน่ื งเพ่ื ใ ต้นได้รบกมมนตรง ใี น้้ ยลง ข้ เท็จจริงท่ี ่ เจ้ น้ ท่ีท งก รจำ น น

ม กปฏิเ ธถ�ง นตร ยจ กกมมนตรง  ี ในด้ น น�ง่ ง่ผลใ ข้ ดค มร มดร งแล ข ด
ม ตรก รป้ งกนแก่ปร ช กรในพ้ืนท่ี แล ใน กีด้ น น�ง่ก็ ง่ผลใ ข้ ดค มเช่ื ม่นใน มู่
ปร ช ชนท่ีตด นิใจจ พยพ กจ กพ้ืนท่ีโดย มครใจ 

ปร ช ชนจำ น นม กได้ พยพ กจ กพ้ืนท่ีโดย มครใจในช่ งเกิด กิฤตก รณ์ รื ลง
จ กเกิดเ ตุก รณ์แล้  แม้ ่ พ กเข จ ไม่ได้รบคำ ง่ รื คำ แน นำ ใ ้ พยพก็ต ม บ ง
คร บคร ท่ี ย ยู่ในพ้ืนท่ีซ�ง่ได้รบก รปนเป้ื นกมมนตรง  ี ง่ลูกๆ ข งตนใ ้ พยพไป
พำ นก ยู่บ้ นข งญ ติพ่ีน้ ง รื เพ่ื น ในพ้ืนท่ีชนบท ปู่ย่ ต ย ยมกจ ยงคง ย ยู่ใน
บ้ นข งตนในขณ ท่ีพ ก ยรุ่น พยพ กไปจ กพ้ืนท่ี

คร บคร ท่ีพ กตนท้ิงไ เ้บ้ื ง ลงในจง ดฟูกูชิม 63 

  
ค มแตกต่ งร ่ งปริม ณ ูง ุดข งกมมนตรง ีท่ีท งก ร
กำ นดใ มี้ก ร พยพกบค่ ม ตรฐ น กล (ร มถ�งท่ีกฎ ม ยข ง
ญ่ีปุ่นได้กำ นดไ ้ก่ นเกิด ุบติเ ตุโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ) 
ร้ งค ม ิตกกง ลแก่ปร ช ชนต่ ก รรบมื กบ ถ นก รณ์

น กเ นื จ กท่ีรฐบ ลแน นำ ใ ป้ฏิบติ ปร ช ชน ่ นใ ญ่ท่ี
พยพโดย มครใจต้ งเผชิญกบปัญ ท งก รเงินแล ไม่ได้รบก ร

พิจ รณ ใ เ้ข้ ข่ ยเป็นผู้มี ทิธิรบเงินชดเชยแล ค มช่ ยเ ลื ืน่ๆ 

การอพยพออกจากพื�นที่โดย มัครใจ
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การขาดแคลนอา ารอย่างรุนแรงที่อาจเกิดขึ�นได้

ภาพ	>	© Markel	Redondo	/	Greenpeace

เจ้า น้าที่รณรงค์ต่อต้านนิ เคลียร์ของกรีนพี�	นิกกิ	เ ท์ ูด	เก็บตั อย่างดินเพื่อ
ตร จ อบการปนเปื้อนกัมมันตรัง ีบริเ ณชนบทของเมืองฟูกูชิมา	�ึ่งตั�งอยู่ ่าง
จากโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมาไดอิจิเป็นระยะทาง	60	กิโลเมตร	กรีนพี�ลงพื�นที่
เพื่อตร จ อบการปนเปื้อนกัมมันตรัง ีในอา ารและดินเพื่อประเมินค ามเ ี่ยง
ด้านค ามปลอดภัยและ ุขภาพของประชากรในท้องถิ่น

รท่ีได้รบก รปนเป้ื นกมมนตรง ทีำ ใ ม้นุ ย์ได้รบกมมนตรง ใีนร ย ย  แม้ ่ ม นตภยโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์
เช ร์โนบิลจ ผ่ นพ้นไปก ่  25 ปีแล้  ท ่ ปร ช ชนท่ี ย ยู่บนผืนดินท่ีได้รบก รปนเป้ื นกมมนตรง ยีงคง
ได้รบกมมนตรง ผ่ี นท งก รรบปร ท น รในแต่ล น แล ปร ช กรบ ง ่ นยงได้รบผลกร ทบจ กก รปนเป้ื น
กมมนตรง ภี ยในร่ งก ยท่ีเกิดข�น้ ย่ งต่ เน่ื ง
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ในน้ำ ท เลที่ ดได้ค รจ ต้ งมีร ดบที่ต่ำ ม ก ท ่  ก รตร จน้ำ ท เลที่ ดได้ค รจ ต้ งมีร ดบที่ต่ำ ม ก ท ่  ก รตร จท เลที่ ดได้ค รจ ต้ งมีร ดบที่ต่ำ ม ก ท ่  ก รตร จต่ำ ม ก ท ่  ก รตร จม ก ท ่  ก รตร จ
บที่ถูกต้ งจำ เป็นต้ งใช้ร ย เ ล  ในปร เท ญี่ปุ่น ค่

ม ตรฐ น73   ที่ท งก รใช้น้น ยู่ในร ดบที่ ูงเกินไปแล เป็น
ที่ ิพ กย์ ิจ รณ์โดย ม คมภูมิ ตร์ท งท เลแ ่งปร เท
ญี่ปุ่น (the Oceanographic Society of Japan)74  

มภนตภยนิ เคลียร์ได้ ่นคล นค มม่นใจข งผู้บริโภค 
ุบติเ ตุที่เกิดข�้น ร้ งค มเ ื่ มเ ียใ ้แก่ท งก รซ�่งเป็น

ผู้ นุมติใ ้ดำ เนินก ร ร้ งโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ เนื่ งจ กได้
ปร เมินค มปล ดภยข งโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ผิดไป แล
ทำ ใ ้ไม่ได้รบค มไ ้ งใจ กีต่ ไป ก ่ ท่ี ำ นกง นค ม
ปล ดภยนิ เคลียร์แล ุต กรรมข งญี่ปุ่นจ ย มรบ ่
มีก ร ล มล ล ยในเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์จำ น น 3 เเ ่ง
เกิดข�้นจริง ก็เป็นเ ล ล ยเดื น ลงจ กน้น75  นบเป็นก ร
ทำ ล ยค มน่ เชื่ ถื จน มด ิ้น

ยิ่งไปก ่ น้นแล้  ท งก รญี่ปุ่นตด ินใจ นุญ ตใ ้ผลิต ร
ได้ในพื้นที่ที่ได้รบก รปนเปื้ นกมมนตรง ี ยกเ ้นผลิตภณฑ์ที่
พบ ่ มีร ดบก รปนเปื้ นกมมนตรง ี ูงก ่ กำ นด นโยบ ย
ดงกล่ มีข้ ด้ ย ย่ งใ ญ่ ล ง เนื่ งจ กต้ งมีก รตร จ

บ รท้ง มดทุกชนิด ท งก รไม่ ม รถค ดก รณ์แล
ลีกเลี่ยงปัญ จำ น นม กได้ เช่น ก รปนเปื้ นกมมนตรง ี

ในเนื้ ที่ถูกเลี้ยงโดยใช้ฟ งข้ ที่ ได้รบก รปนเปื้ น
กมมนตรง ี  แล ยงค ดไม่ถ�ง ่ ใบช ในเมื งชิซูโ ก ซ�่งต้ง
ยู่ ่ งจ กโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์เป็นร ย ท ง 300 กิโลเมตร 

จ ได้รบก รปนเปื้ นกมมนตรง ีเกินก ่ ที่กำ นดไ 7้7

ข้ เป็น ร ลกข งปร เท ญี่ปุ่น ฤดูก รเก็บเกี่ย เริ่ม
ต้นในเดื น ิง คม ทำ ใ ้มีเ ล เ ลื เฟื ในก รเตรียมก ร
ทด บ ย่ งมีปร ิทธิภ พ ทุกๆ ย่ งเป็นไป ย่ งร บรื่น
ดงที่ค ดไ ้จนกร ท่ง นที่ 16 พฤ จิก ยน เมื่ มีก รตร จพบ

ในร ่ งปี พ. . 2546-2547 ้ งปฏิบติก รแ คโคร ปร เท
ฝร่งเ  ทำ ก รทด บปั จ กเด็กช เบล รุ ซ�ง่ พยพม
ูป่ร เท ฝร่งเ แล พบ ่  ย่ งน้ ย 2 ใน 3 ข งเด็กท้ง มด

ท่ีเข้ รบก รทด บได้รบก รปนเป้ื นกมมนตรง ีจ ก ร
ซีเซียม–137 ในปริม ณ งู ดุ 68 เบคเค เรลต่ ลิตร64 
 
ถ นก รณ์ในปร เท ญี่ปุ่นมีค มแตกต่ ง กไป ปร เท

ญ่ีปุ่นนำ เข้ รก ่ ร้ ยล  60 ข งปริม ณ รท้ง มด
ในปร เท  แต่ ม รถปลูกข้ เ งได้ในปริม ณที่เพียงพ ต่
ค มต้ งก ร ใน นที่ 17 มีน คม พ. .2554 ท งก รญี่ปุ่น
แก้ไขค่ ม ตรฐ น ำ รบก รปนเปื้ นกมมนตรง ีใน ร65   
โดยใ ้มีปริม ณ 5 มิลลิซีเ ิร์ตต่ ปี กผู้น้นรบปร ท น ร
ที่ได้รบก รปนเปื้ นกมมนตรง ีไม่เกินก ่ ที่กำ นดไ ้ ใน น
ที่ 5 เม ยนได้มีก รขย ยข บเขตข งค่ ม ตรฐ นใ ้ร มถ�ง

รจำ พ ก รท เล เนื่ งจ กน น ช ติได้แ ดงค ม
ิตกกง ลเกี่ย กบก รปนเปื้ นกมมนตรง ีในท้ งท เล66

โดยท่ ไปแล้  กมมนตรง ี ม รถ ่งผ่ นท งใบข งพืชได้ใน
ปริม ณ ูง แต่ก ร ่งผ่ นท งร กมีปริม ณน้ ยก ่  ่งผลใ ้
พืชผกปร เภทใบแล นม เป็น รชนิดแรกที่ได้รบก รปน
เปื้ นในช่ งต้นข ง ิกฤตก รณ์ เนื่ งจ กใบไม้เป็น ่ นที่ได้
มผ กบกมมนตรง ีโดยตรง67   ทำ ใ ้ท งก รต้ งจำ กดก ร

บริโภค รปร เภทพืชใน นที่ 23 มีน คม68

นที่ 25 มีน คม พบกมมนตรง ีซีเซียมในปริม ณ 890 
เบคเค เรล/กิโลกรม ในผกโคมต �น (ผกปร เภทใบข งญี่ปุ่น) 
ในบริเ ณชนบทร บๆ เมื งโตเกีย  ซ�่งมีค่ ูงก ่ ม ตรฐ น
ท่ีท งก ร นุญ ต ลงเกิดเ ตุท่ี 500 เบคเค เรล/กิโลกรม69

กมมนตรง ีไ โ ดีนซ�่งมีคร�่งชี ิต ้นเป็น ิ่งที่ ร้ งปัญ ในช่ ง
ต้นข งก รเกิดภยพิบติ พืชผกที่เติบโตมีใบขน ดใ ญ่ข�้น
ก็คงจ มีข้ ที่ช น ลงกล้ ไ ้ปร ม ณปีพ. . 2554 จำ น น

ม กได้รบก รปนเปื้ นกมมนตรง ีในปริม ณ ูงก ่ ม ตรฐ น
ที่มนุ ย์จ บริโภคได้ ม นตภยโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์เช ร์โนบิล
ได้เกิดข�้นในเดื นมิถุน ยน ทำ ใ ้ข้ ลีที่ผลิตได้ในยุโรปไม่
เ ม ำ รบก รบริโภค ในปีพ. .2529

ุบติเ ตุท งนิ เคลียร์ท่ีรุนแรงมกก่ ใ ้เกิดปัญ ด้ น ร
ในร ย ย  แล จ เล ร้ ยท่ี ดุในช่ งปีแรก ม รถก่ ใ เ้กิด
ก รข ดแคลน รได้ ำ รบปร เท ผู้ ง่ ก รขน ด
ใ ญ่เช่นน้ี ม นตภยท งนิ เคลียร์ทำ ใ ต้ล ดก ร ง่ กต้ งปิด
ต ลง ก่ ใ เ้กิดปัญ ด้ นเ ร ฐกิจ กร ทร งเก ตร ป่ ไม้ แล
ปร มงปร เมิน ่  44 ปร เท แล ดินแดนต่ งๆ ยุดก รนำ เข้
นิค้ ปร เภท รจ กปร เท ญ่ีปุ่น รื กำ นดใ ต้้ งมี

ก รตร จ บเม่ื มีก รนำ เข้  แม้ ่ นิค้ เ ล่ น้นจ ได้รบก ร
รบร ง ่ ปล ดภยแล งข ย ยู่ในปร เท ญ่ีปุ่นเ ง70 

ก รขย ยม ตรก รก รค บคุม รเป็น ิ่งจำ เป็นในก ร
ปกป้ งผู้บริโภค แต่ก รตร จ บ รทุกชนิดไม่ ม รถ
กร ทำ ได้ท้ง มด จง ดฟูกูชิม ผลิตข้ ได้ 356,000 ตนในปี 
พ. . 2554 ด้ ยเคร่ื งมื เท่ ท่ีมี ยู่ในปัจจุบน ท งก รท้ งถ่ิน
ข งจง ดต้ งใช้ร ย เ ล  30 ปีในก รตร จ บข้ ร นก 
30 กิโลกรมทุกกร บ71 

ก รตร จ บ รท เลเป็นเรื่ งที่ย กเย็นเช่นกน เนื่ งจ ก
ปล บ งชนิด ่ ยน้ำ ได้ในร ย ไกล ในเดื นกนย ยน ปล ค็ ดน้ำ ได้ในร ย ไกล ในเดื นกนย ยน ปล ค็ ดได้ในร ย ไกล ในเดื นกนย ยน ปล ค็ ด
(codfish) ที่จบได้ ่ งจ กช ยฝั่ง กไกโดซ�่ง ยู่ ่ งจ กโรง
ไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ล ยร้ ยกิโลเมตร มี รซีเซียมปน
เปื้ นกมมนตรง ี ยู่ในปริม ณ 87 เบคเค เรล/กิโลกรม72   
ก รตร จ บกมมนตรง ีโดย ดจ กน้ำ ท เลเป็น ิ่งที่ย กน้ำ ท เลเป็น ิ่งที่ย กท เลเป็น ิ่งที่ย ก
ลำ บ ก เนื่ งจ ก ิ่งมีชี ิตบ งชนิด ม รถ มกมมนตรง ีไ ้
ในร่ งก ยได้ เช่น จมี รซีเซียม ม ยู่ในต ปล เข้มข้น
ก ่ ในน้ำ ท เลถ�ง 100 เท่  ดงน้นค่ ก รปนเปื้ นกมมนตรง ีน้ำ ท เลถ�ง 100 เท่  ดงน้นค่ ก รปนเปื้ นกมมนตรง ีท เลถ�ง 100 เท่  ดงน้นค่ ก รปนเปื้ นกมมนตรง ี

กมมนตรง ี รซีเซียมในข้ ท่ีเก็บเก่ีย ได้จ กเขตโ น มิ เมื ง
ฟูกูชิม  ในปริม ณ 630 เบคเค เรล/กิโลกรม เกินก ่ ร ดบ
ม ตรฐ นท่ีกำ นดไ ไ้ม่ใ เ้กิน 500 เบคเค เรล/กิโลกรม78  

ปร กฏ ่  ร้ ยล  15 ข งข้ ที่เก็บเกี่ย ในเขตที่น่ จ เป็น
พื้นที่ปล ดภยนี้ มีร ดบกมมนตรง ี รซีเซียมเกินก ่ ที่
กำ นด79   ในที่ ุดได้มีก ร ้ มไม่ใ ้ ่งข้ กจ กพื้นที่ 3 
เมื งในจง ดฟูกูชิม 80 

เ ตุก รณ์นี้ ทำ ใ ้ปร ช ชนลงเลใจที่จ ซื้ รที่ผลิตใน
บริเ ณใกล้เคียงกบพ้ืนท่ีปนเป้ื นกมมนตรง  ีก ่ คร�ง่ น�ง่ข ง
ลูกท้ ท่ีปลูกในปร เท ญ่ีปุ่นเป็นผลผลิตจ กจง ดฟูกูชิม

ในช่ งฤดูก ลข งลูกท้  จ พบเ ็นลูกท้ จ กจง ดฟูกูชิม
ต้งก งข ย ยู่บริเ ณท งเข้ ซุปเป ร์ม ร์เก็ตต่ งๆ ในร ค
ย่ มเย 81 

ท งก รญี่ปุ่นไม่ ม รถค ดค เนร ดบค มร้ ยแรงข ง
ปัญ ก รปนเปื้ นกมมนตรง ีใน รแล พืชผลท งก ร
เก ตรได้ พบกรณีท่ีเล็ดล ด กม ได้เป็นเนื งๆ ในเดื นต่ ๆ 
ม  แล ไม่ ม รถรบมื กบ ถ นก รณ์เ ล่ นี้ได้ ท งก ร
ญี่ปุ่นมีม ตรก รในก รตร จ บแล คดกร งที่มีข้ บกพร่ ง 
นำ ม ซ�่งเรื่ ง ื้ ฉ ที่กดกร่ นค มม่นใจข ง ธ รณชน 
ร้ งค มเ ีย ยท งเ ร ฐกิจ ย่ งไม่จำ เป็นแก่เก ตรกร

แล ช ปร มง ท งเลื ก น�่งคื  ้ มไม่ใ ้มีก รบริโภคพืช
จ กพื้นที่ใน งก ้ งข�้น ยกเ ้นพืชผลที่ได้รบก รตร จ บ
แล ผ่ นม ตรฐ นด้ นค มปล ดภย
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การจัดการขีดก�า นดปริมาณกัมมันตรัง ี
อย่างเป็น นึ่งเดีย กัน

ทันที ลังเกิดเ ตุภัยพิบัติ	มีการก�า นดขีดค ามเข้มข้น
ของกัมมันตรัง ีที่ปนเปื้อนในอา าร	โดยใช้ค่ามาตรฐาน	
5	มิลล�ิีเ ิร์ตต่อปี	และก�า นดใ ้มีการอพยพเมื่อค่า
กัมมันตรัง ีภายนอกร่างกายอยู่ที่	20	มิลลิ�ีเ ิร์ตต่อปี	ทั�งนี�	
จ�าเป็นต้องมีการเพิ่มค่ามาตรฐานเข้าไปอีก	2	ระดับ ่ง
ผลใ ้ในพื�นที่ที่ได้รับการปนเปื้อนมีการก�า นดขีดก�า นด
กัมมันตรัง ีในปริมาณที่แท้จริงที่ ูงเกินก ่าจะรับได้เป็น	
25	มิลล�ิีเ ิร์ตต่อปี

ในช่ งฤดูใบไม้ผลิปีพ. .	2555	ทางการญี่ปุ่นได้ตัด ินใจ
ลดค่าก�า นดขีดค ามเข้มข้นของกัมมันตรัง ีในอา าร
ใ ้มีปริมาณน้อยก ่า	1	มิลลิ�ีเ ิร์ตต่อปี	การตัด ินใจดัง
กล่า ได้รับการตอบรับเป็นอย่างดีแม้ ่าการเปลี่ยนผ่านจาก
ค่ามาตรฐาน นึ่งไปยังอีกค่า นึ่งอาจจะก่อใ ้เกิดปัญ า
ได้82 			ดังนั�น	ค่ามาตรฐานก�า นดค ามเข้มข้น ูง ุดของ
กัมมันตรัง �ีีเ�ียมในอา ารจะลดลงจาก	500	เบคเคอเรล/
กิโลกรัม	เป็น	100	เบคเคอเรล/กิโลกรัม

ในบางครั�ง	ทางการบังคับใช้มาตรการที่เข้มง ดขึ�น �า รับ
อา ารกลาง ันของโรงเรียน	เช่น	เมืองฟูกูชิมาได้ก�า นด
ใ ้มีค ามเข้มข้นได	้350	เบคเคอเรล/กิโลกรัม	ในขณะที่

เท บาลท้องถิ่นเมือง�ูคากา ่าก�า นดใ ้มีค ามเข้มข้น
ได้เพียง	10	เบคเคอเรล/กิโลกรัม	ใน ่ นผ มของอา าร
กลาง ัน83  

รัฐบาลกลางได้ตัด ินใจที่จะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
ขจัดการปนเปื้อนกัมมันตรัง ีในพื�นที่�ึ่งมีแน โน้ม ่า
อัตรากัมมันตรัง ีจะ ูงก ่า	1	มิลล�ิีเ ิร์ตต่อปี	กระทร ง
ิ่งแ ดล้อมของญี่ปุ่นได้ออกข้อบังคับดังกล่า ใน ันที่	

14	ธัน าคม84	ท ่ากระทร ง ิ่งแ ดล้อมมิได้พิจารณาใ ้
ประชากรกลับเข้าไปในบริเ ณพื�นที่ ง ้ามในรั มี	20	
กิโลเมตร�ึ่งมีระดับการปนเปื้อนต่�าก ่า	20	มิลลิ�ีเ ิร์ตต่อต่�าก ่า	20	มิลลิ�ีเ ิร์ตต่อก ่า	20	มิลล�ิีเ ิร์ตต่อ
ป8ี5  

ทางการญี่ปุ่นพิจารณาการฉายรัง ีอา ารแต่ละ ิธีและ
ก�า นดมาตรฐานที่แยกออกจากกัน	แม้ ่าค รจะมีการเพิ่ม
ค่าปริมาณการได้รับกัมมันตรัง ีจาก ลายๆ	ช่องทาง	ยิ่งไป
ก ่านั�นแล้ 	ทางการญี่ปุ่นยังเพิกเฉยต่อค ามเป็นไปได้ที่
จะมีปริมาณการได้รับกัมมันตรัง ีในปริมาณ ูงในช่ งต้น
ของการเกิดม ันตภัย	อีกทั�งยังขาดนโยบายที่โปร่งใ และ
ามารถคัดค้านได	้ก่อใ ้เกิดค าม ับ นใน มู่ าธารณชน
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อนาคต

มีค ามจ�าเป็นเร่งด่ นใน
การบรรเทาการได้รับการ
ปนเปื้อนกัมมันตรัง ีในพื�นที่�ึ่ง
ประชากรยังคงอา ัยอยู	่โดยจ�าเป็น
ต้องมีนโยบายที่เข้าถึงได้อย่างเปิดเผย
เกี่ย กับกัมมันตรัง ีและการขจัดการ
ปนเปื้อนในจุดที่มีกัมมันตรัง ี ูง �า รับพื�นที่
�ึ่งผู้คนได้อพยพออกไป	มีค าม�ับ�้อน ่า
ประชากรจะ ามารถย้ายกลับเข้ามาได้ รือไม่
�า รับพื�นที่�ึ่งมีการปนเปื้อนกัมมันตรัง ี ูง

คงไม่มี ิธีอื่นที่นอกเ นือจากการรอคอยต่อไป
อย่างอดทนใ ้ระดับกัมมันตรัง ีลดลง

ภาพ	>	©	Robert	Knoth	/	Greenpeace
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การขจัดการปนเปื้อน

พื�นท่ี�่ึงมีระดับกัมมันตรัง ี งู ดุ	50	มิลลิ�ีเ ร์ิตต่อปี	
จะขยายระยะเ ลาก�า นดใ ้เป็นเขต ง ้ามต่อไป	
เน่ืองจากมีแน โน้ม ่าจะใช้เ ลา ลายปีในการขจัดการ
ปนเป้ือนกัมมันตรัง ีใ ้กลับ ู่ระดับเพียงพอต่อการโยก
ย้ายกลับเข้าไปอา ยัอยู่ได้

พื�นท่ี�่ึงมีระดับกัมมันตรัง อีย่างน้อย	20	มิลลิ�ีเ ร์ิต	แต่
ไม่เกิน	 50	 มิลลิ�ีเ ร์ิตต่อปี	 จะพิจารณาใ เ้ป็นเขต ง
า้ม	ทางการคาด า่ประชาชนจะ ามารถย้ายกลับเข้ามา

ในบริเ ณนี�ได้ในระยะเ ลา ลังจากนี�ไม่ก่ีปี	

พื�นท่ี�่ึงมีระดับกัมมันตรัง ต่ี�าก า่	 20	 มิลล�ีเ ร์ิตต่อปี	ต่�าก า่	 20	 มิลล�ีเ ร์ิตต่อปี	ก า่	 20	 มิลล�ีเ ร์ิตต่อปี	
จะได้รับการเตรียมพร้อมใ ้ประชาชนกลับเข้าไปอา ัย
อยู่ได้อีกครั�ง	เม่ือ ิง่แ ดล้อมได้รับการฟ้ืนฟูกลับคืน86 

การขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรัง ีจะเร่ิมลงมือปฏิบัติใน
พื�นท่ี�่ึงมีกัมมันตรัง ใีนปริมาณ	 10-20	 มิลลิ�ีเ ร์ิต	 �่ึง
ามารถคาดคะเนปริมาณการลดลงได้และมีเป้า มายอยู่

ท่ี	 10	 มิลลิ�ีเ ร์ิต รือน้อยก า่	 เป้า มายในการลดการ
ปนเป้ือนกัมมันตรัง ีท่ีีเข้มง ดก า่นั�นมีก�า นดค่าท่ี	 5	
มิลลิ�ีเ ร์ิตต่อปี รือน้อยก า่	�่ึงจะบังคับใช้กับโรงเรียน87   
ทั�งนี�	 เป้า มายดังกล่า ขัดแย้งกับมาตรฐานระดับ ากล
ท่ีก�า นดไ ใ้ มี้การปนเป้ือน งู ดุ	 1	 มิลลิ�ีเ ร์ิต �า รับ
พื�นท่ีท่ีได้รับการปนเป้ือนกัมมันตรัง ใีนระยะยา 	 และ
เม่ือ ถานการณ์มีค ามม่ันคงแล้ 88

�า รับพื�นท่ีอ่ืนๆ	 ทั�ง มด�่ึงได้รับกัมมันตรัง ใีนระดับ	 1	
มิลลิ�ีเ ร์ิตต่อปี รือมากก า่นั�น	 กระทร ง ิง่แ ดล้อม
ของญ่ีปุ่นประกา ข้อก�า นดใน นัท่ี	 14	 ธัน าคม	 ใ ้
มีการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรัง ีในท้องท่ีเท บาล
มากก ่า	 100	 แ ่ง	 ทางการท้องถิ่นจะตร จ อบ
กัมมันตรัง อีย่างใกล้ชิดมากขึ�น	 างแผนการขจัดการ
ปนเป้ือนกัมมันตรัง 	ี และบังคับใช้แผนโดยได้รับการ
นับ นุนทางการเงินจากรัฐบาลกลาง

รัฐบาลจะก�า นดพื�นท่ีอพยพใ ม่	ดังนี�

ผู้เชี่ย ชาญด้านกัมมันตรัง ีกัมมันตรัง ีของกรีนพี�	ริแอนเน่	ทอยเล่	ตร จ อบ
พืชผลเพื่อ าการปนเปื้อนใน มู่บ้านมินามิโ�มะ	�ึ่งตั�งอยู่ ่างจากโรงไฟฟ้า
นิ เคลียร์ฟูกูชิมาไดอิจิเป็นระยะทาง	25	กิโลเมตร	กรีนพี�ลงพื�นที่ในบริเ ณนี�เป็น
ครั�งที่ อง	เพื่อตร จ อบการปนเปื้อนกัมมันตรัง ีในอา ารและดินเพื่อประเมิน
ค ามเ ี่ยงต่อค ามปลอดภัยและ ุขภาพของประชากรในท้องถิ่น

ภาพ	>	©	Christian	Åslund	/	Greenpeace
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แน ทางท่ีกระทร ง ิ่งแ ดล้อมก�า นดในการขจัดการปน
เป้ือนในดินท่ีใช้ท�าการเพาะปลูกมีเพียงการแนะน�าใ ้ขุดลึก
ลงไป	 รัฐบาลกลาง ามารถใ ค้ ามช่ ยเ ลือโดยเพ่ิมงบ
ประมาณอุด นุน �า รับการขจัด ิ่งปนเป้ือนกัมมันตรัง ี
ได้	 ก็ต่อเม่ือมีการใช้เคร่ืองมืออุปกรณ์ทางการเก ตรขนาด
ใ ญ่	 �่ึงเป็นไปได้ยาก �า รับพื�นท่ีเพาะปลูกขนาดเล็กของ
เก ตรกร	 ง่ผลใ เ้ก ตรกรบางคนรู้ กึโกรธแค้น	 นอกจาก
นี�	 กระทร ง ิง่แ ดล้อมยังมุ่งเน้นในการลดกัมมันตรัง ท่ีีล่อง
ลอยในอากา 	 แต่การลดระดับกัมมันตรัง ใีนพืชผลทางการ
เก ตรอยู่นอกเ นือขอบเขตอ�านาจของกระทร งฯ92 ลังจาก
ได้มีการ าธิตการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรัง ีในเมืองอิ ากิ	
ก่อนจะมีการขุดลอก น้าดินออกไปพบระดับการปนเป้ือน
กัมมันตรัง ใีนท่ีนา	 0.3-0.42	 มิลลิ�ีเ ร์ิตต่อช่ั โมง	 และ ลัง
จากได้ขุด น้าดินออกไปแล้ 	 พบ า่มีการปนเป้ือน	 0.23-0.3	
มิลลิ�ีเ ร์ิตต่อช่ั โมง93

ในเดือนกรกฎาคมและ งิ าคม	 เมืองฟูกูชิมาได้ลงมือขจัดการ
ปนเป้ือนกัมมันตรัง ใีนจุดท่ีมีกัมมันตรัง ี งูของอ�าเภอโอนามิและ
าตาริ	 และใน ปัดา ์ ดุท้ายของการท�างาน	 เท บาลได้

ท�าการตร จ อบกัมมันตรัง ใีนบริเ ณ	 885	 จุด	 พบ า่	 7	
แ ง่มีระดับ งูขึ�นก า่ก่อนได้รับการปนเป้ือน	 ในรางน��าแ ง่น��าแ ง่แ ง่
น่ึงกลับพบ า่มีกัมมันตรัง เีพ่ิมขึ�นจาก	 3.67	 มิลลิ�ีเ ร์ิตต่อ

ช่ั โมงก่อนการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรัง 	ี เป็น	 4.63	 มิลลิ
�ีเ ิร์ตต่อช่ั โมง ลังได้รับการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรัง ี
มีปริมาณเพ่ิมขึ�นในบริเ ณท่ีใกล้กับภูเขาและจุดท่ีน��าและดินน��าและดินและดิน
ไ ลลงมาจากเนินเขา94 

นัท่ี	4	ธัน าคม	รัฐบาลใ ตั้ แทน ือ่ม ลชนเข้า งัเกตการณ์
โครงการต้นแบบในการขนย้าย ตัถุกัมมันตรัง 	ี ออกจากพื�นท่ี

ง า้มรั มี	20	กิโลเมตร	ก่อน น้านี�ได้มีระดับกัมมันตรัง ใีน
อากา ดัได้	20	มิลลิ�ีเ ร์ิตต่อช่ั โมง	 ลังจากการด�าเนินการ
ครั�งนี�มีระดับลดลงเป็น	6	มิลลิ�ีเ ร์ิต	�่ึงยังคงเป็นปริมาณท่ี งู
อยู่ดี95 	กัมมันตรัง �ีีเ�ียมยังคงปะปนอยู่ในคอนกรีต	กระเบื�อง
ลังคา	แทบจะไม่ ามารถขจัดออกไปได้เลย

 

ทางการท้องถ่ินเท บาลเมืองดาเตะเป็นเท บาลแรกท่ีเร่ิมขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรัง ใีนบ้านเรือน	 โดยมีงบประมาณ	
150	 ล้านเยน	 (2	 ล้านเ รียญ รัฐ)	 ปฏิบัติการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรัง เีร่ิมด�าเนินการในบ้านเรือนจ�าน น	 26	
ลังคาเรือน	แต่กลับมีเพียง	4	 ลังคาเรือนเท่านั�นท่ีปริมาณการปนเป้ือนกัมมันตรัง ลีดลงตามเป้า มายท่ีก�า นดไ 9้6	 

ต้นทุนด้านระบบนิเ ทิยาและทางการเงินในการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรัง นัี�น งูก า่ท่ีคาดการณ์ไ 	้ ทางการญ่ีปุ่น
เร่งใ มี้การขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรัง ใีนพื�นท่ีขนาดใ ญ่	 �่ึงเป็นการ างแผนท่ีไม่ได้ค าม	 ไม่มีการพูดคุยกันอย่าง
โปร่งใ เก่ีย กับปริมาณท่ีก�า นด	 เช่น	 ในพื�นท่ีใดบ้างท่ีคุ้มค่าต่อการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรัง ท่ีียากและมีค่าใช้จ่าย
งู	 การพูดคุยกันอย่างโปร่งใ นี�จ�าเป็นต้องจัดท�าอย่างเปิดเผยตาม ถีิทางแ ง่ประชาธิปไตย	 โดยปรา จากผลประโยชน์

ทางการเมือง

ท า่	เป้า มายในการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรัง กีลับไม่ระบุ
ปริมาณท่ีแน่ชัด	 ข้อก�า นดดังกล่า ก�า นดใ รั้ฐบาลก�าจัด
ขยะ�่ึงมีระดับกัมมันตรัง �ีีเ�ียมเกินก า่	8,000	 เบคเคอเรล/
กิโลกรัมผ่านทางการท้องถ่ิน	 ท�าการขจัดการปนเป้ือนและทิ�ง
ขยะกัมมันตรัง ีทั�งในพื�นท่ี ง ้ามและพื�นท่ีอพยพท่ีอยู่ใกล้
เคียงกับโรงไฟฟ้านิ เคลียร์	 โดยประเมิน า่มีค่าใช้จ่ายทั�ง มด
มากก า่	1	ล้านล้าน	(13,000	ล้านเ รียญ รัฐ)89

การขจัดการปนเป้ือนไม่ใช่ภาระกิจท่ีง่าย	 จ บจนขณะนี�	
บริเ ณ น้าดินของ นามเด็กเล่นในโรงเรียนของฟูกูชิมาได้
ถูกขุดออกไป	 อาคาร ่ นใ ญ่ได้รับการท�าค าม ะอาดตาม
ค�าขอร้องจากผู้ปกครองท่ี ติกกัง ล	 องค์การบริ ารเท บาล
ทุกแ ง่รายงาน า่	 การขุด น้าดินออกมีประ ทิธิภาพในการ
ขจัดการปนเป้ือน	 ท า่จากข้อมูลท่ีได้พบ า่ปริมาณดินท่ีขุด
จากเท บาลทั�ง	 19	 แ ง่มีปริมาณถึง	 178,000	 ลูกบา ก์
เมตร90		เมือง ลายแ ง่ได้ท�าการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรัง ี
ในจุดท่ีมีกัมมันตรัง ี งู	 โดยก�าจัดตะกอนในคูน��าและร่องน��าน��าและร่องน��าและร่องน��าน��า
ต่างๆ

กระทร ง ิง่แ ดล้อมระบุ า่	 ยังมีดินท่ีได้รับการปนเป้ือน
กัมมันตรัง อีีกจ�าน น	 28	 ล้านลูกบา ก์เมตรท่ีจะต้องขุดออก
ไปจากจัง ดัฟูกูชิมา	 ตั เลขดังกล่า มีท่ีมาจาก มมติฐานท่ี
า่	ทุกพื�นท่ี�่ึงได้รับกัมมันตรัง ใีนปริมาณอย่างน้อย	5	มิลลิ�ี

เ ร์ิตต่อปีจะต้องได้รับการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรรัง 	ี และ
ในกรณีของป่าไม้จะต้องมีการขจัดการปนเป้ือนกัมมันตรัง ใีน
พื�นท่ีป่าทั�ง มด	100%	ทั�งนี�	อาจครอบคลุมพื�นท่ีบริเ ณก า้ง
ขึ�น ากนับร มเอาพื�นท่ีปนเป้ือนในระดับ	 1-5	 มิลลิ�ีเ ร์ิต
ต่อปีเข้าไปด้ ย	 พื�นท่ีก า่ร้อยละ	 70	 ของจัง ดัฟูกูชิมาเป็น
พื�นท่ีป่าไม้	 กระทร ง ิง่แ ดล้อมของญ่ีปุ่นไม่เช่ือ า่จ�าเป็นจะ
ต้องท�าการขุด น้าดินท่ีได้รับการปนเป้ือนกัมมันตรัง ีออกไป
ทั�ง มด	 ตราบเท่าท่ีรัฐบาลประกา ใ พื้�นท่ีภูเขาเป็นเขต ง
า้มและท�าการเก็บก่ิงไม้และใบไม้ออกไป91	 	 การขุดลอก น้า

ดิน �า รับท�าการเพาะปลูกลึก	 5	 เ�นติเมตรเป็นการน�าเอา
่ นท่ีอุดม มบูรณ์ท่ี ดุของผืนดินออกไป	 �า รับกรณีของป่า

ไม้	จะเป็นการก่อใ เ้กิดภัยพิบัติทางนิเ ทิยาอีก
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ในกรณีเมื่ เกิด ุบติเ ตุด้ นนิ เคลียร์ ก รเข้ ถ�งม ตรก รที่
เกี่ย ข้ งกบกมมนตรง ีเป็น ิ่งจำ เป็น ท งก รมี ้ งปฏิบติ
ก รแล ผู้เชี่ย ช ญที่ ม รถต บคำ ถ มแล ช่ ยใ ้ ม รถ
กร ทำ ก รตด ินใจนโยบ ยต่ งๆ ได้ ย่ งถูกต้ ง เช่นเดีย กน 
ปร ช ชนก็ต้ งก รเครื่ งมื ในก รตร จจบกมมนตรง ี ้ ง
ปฏิบติก รณ์ แล ผู้เชี่ย ช ญที่ ม รถต บคำ ถ มแล ช่ ยใ ้
พ กเข ตด ินใจได้

ท งก รได้แจกจ่ ยเครื่ งตร จจบกมมนตรง ีใ ้แก่เด็กแล
ญิงต้งครรภ์ทุกคนในจง ดฟูกูชิม 97 ซ�่งจ ช่ ยใ ้พบจุดที่มี

กมมนตรง ี ูงในจง ดฟูกูชิม    ในเดื นกนย ยน ท งก รฟู
กูชิม พบกมมนตรง ี 1.4-1.6 มิลลิซีเ ิร์ตในเด็กจำ น น 4 คน
จ กคร บคร เดีย กน บ้ นข งเด็กๆ เ ล่ นี้ ยู่ใกล้กบจุดที่
มีกมมนตรง ี ูง แล คร บคร ข งพ กเข ได้ พยพ กจ ก
จง ดฟูกูชิม ต้งแต่น้นเป็นต้นม 98  ได้มีก รตร จ บ
พ ร์ทเม้นท์ในเมื งนิ นมต � ลงจ กพบ ่ นกเรียนมธยม

ต้นคน น�่งซ�่ง ย ยู่ใน พ ร์ทเม้นท์แ ่งน้นเป็นร ย เ ล  3 
เดื นมีร ดบกมมนตรง ีค่ นข้ ง ูงในร ดบ 1.62 มิลลิซีเ ิร์ต 
จ กก ร ำ ร จพบ ่ มีก รใช้ ินบดที่ได้รบก รปนเปื้ นกมมน-
ตรง ีในก รก่ ร้ งฐ นข ง ค ร ินบดเ ล่ นี้ได้ถูกนำ ม ใช้
ง นใน ล ย ถ นที่แล ยงคงต้ งดำ เนินก รตร จ บต่ ไป99  
ก รแจกจ่ ย ุปกรณ์ที่ใช้ ดปริม ณกมมนตรง ีใ ้แก่ปร ช กร 
ท้ง มดที่ ย ยู่ในจง ดฟูกูชิม แล ในพื้นที่ ื่นๆ ซ�่งได้รบ
ก รปนเปื้ นจ เป็นปร โยชน์ ย่ ง ูง

แผนก รตร จเช็ค ุขภ พร ย ย แก่ปร ช กร 2 ล้ นคนข ง
ท งก รจง ดฟูกูชิม ได้รบก รต บรบที่ดี น กจ กนี้แล้  
ท งก รฟูกูชิม ยงใ ้เด็กแล เย ชนที่ ยุไม่เกิน 18 ปีจำ น น 
360,000 คนข งจง ดฟูกูชิม  ได้รบก รตร จต่ มไทร ยด์
ตล ดชี ิต เด็กแล เย ชนเ ล่ นี้จ ได้รบก รตร จทุก งปี
จนกร ท่งพ กเข ยุ 20 ปี แล ลงจ กน้นจ ได้รบก รตร จ
ทุกๆ 1 ป1ี00 

ในต นต้น ปร ช ชนกลุ่ม น�ง่ซ�ง่มีค ม ติกกง ลได้รีบซ้ื
เคร่ื งตร จ ดปริม ณกมมนตรง แีบบธรรมด ม ใช้ ท งก ร
ไม่ย มรบผลก รตร จ ดท่ีพ กเข ดได้แล เพิกเฉยต่ ผลง น

แบบ “มื มครเล่น” จ กพ กเข  ท ่ เม่ื มีก รค้นพบจุดท่ีมี
กมมนตรง ี งูในพ้ืนท่ี ่ งไกลจ กโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได จิิ
ท งก รญ่ีปุ่นจ�งจดทำ คู่มื ท่ีช่ ยใ ้ปร ช ชนแล ท งก รท้ ง
ถ่ิน ม รถตร จจบพ้ืนท่ีปนเป้ื นกมมนตรง ีแล ทำ ก รชำ ร
ร่ งก ยใ ป้ล ดภยได้

“จ กน้ีไป เร ต้ งใ เ้คร่ื งมื ปุกรณ์แล ข ใ ป้ร ช ชนตร จ
บพ้ืนท่ีซ�่งน กเ นื จ กฟูกูชิม เพ่ื ค้น จุดท่ีมีกมมนตรง ี

ปนเป้ื น งู“ น ยม ซ รุ รฐมนตรีกร ทร งก ร �ก  
ฒนธรรม กี  ทิย ตร์แล เทคโนโลยีกล่ ในก รใ ้
มภ ณ์101  “กลุ่มพลเมื งมีบทบ ท ำ คญในก รช่ ยตร จ
บในบริเ ณเพ่ื นบ้ นข งตน ย่ งใกล้ชิด ข้ พเจ้ รู้ �กซ บซ�ง้

ต่ ก รมี ่ นร่ มข งพ กเข ” 

ปร ช ชนได้ช่ ยกน ร้ งแผนที่แ ดงก รปนเปื้ นกมมนตรง ี
ในแข ง ร ม จิ ในเมื งมิน มิโซม ได้ ย่ งถูกต้ งครบถ้ น
ที่ ุด โดยได้รบค มช่ ยเ ลื จ กผู้เชี่ย ช ญจ กม ิทย ลย
ที่ม ช่ ย น ิธีก รใช้เครื่ งตร จ ดกมมนตรง ีใ ้แก่พ ก
เข 102 

ข้นต นในก รใ ้ ำ น จที่จำ เป็นแก่ปร ช ชนคื  ก รใ ้พ ก
เข ม รถเข้ ถ�ง ้ งปฏิบติก รทด บซ�่งจ ช่ ย ิเคร ์
ก รปนเปื้ นกมมนตรง ีในต ย่ ง ล กชนิดได้ ต้งแต่ นที่ 
11 มีน คมเป็นต้นม  ปร ช ชนจำ น นม กได้ริเริ่มใ ้มี ้ ง
ปฏิบติก ร ิ ร  พ กเข จำ เป็นต้ งได้รบก รย มรบ ย่ งเป็น
ท งก รแล ต้ งมีร บบก รใ ้เครดิตค มน่ เชื่ ถื  

ก่ น น้ นี้ ปร เท ญี่ปุ่นยงข ดเครื ข่ ยข ง ูนย์ ิ ร แล
้ งปฏิบติก รที่ใช้ในก รตร จ ดร ดบกมมนตรง ีที่ได้รบ

ก รย มรบจ กท งก รแล ใ ้ค มม่นใจแก่ปร ช ชนได้ ใน
ร ย แรกข งเ ตุก รณ์ ท งก รปฏิเ ธผลก รตร จ บจ ก
ผู้เชี่ย ช ญ ิ ร แล เป็น ุป รรคต่ ผู้ที่ต้ งก รลงมื ตร จ ด
ร ดบกมมนตรง ีด้ ยตนเ ง ท้งๆ ที่ม ตรก รป้ งกนในร ย
ย ข งรฐบ ลมีข บข่ ยร มถ�งก รใ ้ค มรู้แล ใ ้ ำ น จแก่
ปร ช ชนในก รตร จ บกมมนตรง ี

การใ ้อ�านาจแก่ประชาชน



การต่อ ู้เพื่อค่าชดเชย	-	เรื่องเล่า

โดย	>	ดร.	เด ิด	แมคนีล
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บุติเ ตุท งนิ เคลียร์ท่ีก่ ใ เ้กิดกมมนตรง จีำ น นม ลเป็น
ภยพิบติท่ี ง่ผลต่ งคมในร ย ย  ต้ งมีก ร งเเผนฉุกเฉิน
รบมื ไ เ้ป็น ย่ งดี ค มผิดพล ดใดๆ ก็ต มจ ง่ผลเ ยี ย่ งร้ ย
เเรง ไม่ใช่ช่ งเ ล ท่ีจ ใช้เเต่ก รเเก้ไข ถ นก รณ์เฉพ น้

ปร เท ญ่ีปุ่น น่ จ เป็นปร เท ท่ีมีก รเตรียมพร้ มรบมื กบภย
ธรรมช ติท่ีดีท่ี ดุในโลก แต่กลบไม่ ม รถปร เมิน ถ นก รณ์
ต่ งๆ ท่ีเกิดข�น้ ลงจ กเกิดภยพิบติท งนิ เคลียร์ได้ ท้งน้ีเน่ื งจ ก
ก รข ดก รเตรียมพร้ ม แล ก รมีม ตรก รรบมื ท่ีไม่เพียงพ  
เช่น ม ตรก รก รกกบริเ ณปร ช ชนแ ดงใ เ้ น็แล้ ่ เป็นไป
ไม่ได้ในท งปฏิบติ เม่ื มีก รปล่ ยกมมนตรง จีำ น นม ลเป็น
ร ย เ ล ต่ เน่ื งถ�ง 10 น ก ร พยพ กจ กพ้ืนท่ีเพ่ื เป็นก ร
ลีกเล่ียงค นกมมนตรง ไีม่ ม รถกร ทำ ได้โดยปร จ กเคร่ื ง

มื ท่ีใช้ในก รค ดค เนท่ีมีปร ิทธิภ พแล ร บบก รขน ่งท่ีมี
ปร ทิธิภ พ แล ต้ งพิจ รณ ถ�งก รข ดเคร่ื งมื ในก ร ื่ ร 
ก รคมน คมท่ีย กลำ บ ก แล นูย์พกพิงท่ีมีปริม ณไม่เพียงพ

ผู้ท่ี ่ นแ เป็นผู้ท่ีเ ี่ยงต่ นตร ยม กท่ี ุดเม่ื เกิด ุบติเ ตุท ง
นิ เคลียร์ เด็กๆ ซ�ง่ ย ยู่ในพ้ืนท่ีปนเป้ื นกมมนตรง จี เป็นก
ลุ่มท่ีมีค มเ ีย่ง งู ดุในร ย ย

ม นตภยท งนิ เคลียร์ดงเช่นท่ีเกิดข�น้ในโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์เช ร์-
โนบิลแล ฟูกูชิม ยงก่ ใ เ้กิด กิฤตก รณ์ด้ น รแล ก รเงิน

เดือนมีนาคม	 พ. .2554	 นายคัต โึ�	 โชจิได้ปลูกข้า 	 ผัก	
และเลี�ยงโคอยู่ในฟาร์มขนาดเล็ก	ใน มู่บ้านอิตาเตะ	จัง ดั
ฟูกูชิมา	เช่นเดีย กับในพื�นท่ีอ่ืนๆ	 ลายแ ง่	ฟาร์มของนาย
โชจิเป็นมรดกตกทอดจากบิดาและท่ีดินแ ง่นี�เป็นของครอบ
ครั โชจิมาตั�งแต่ช่ งท รร ท่ี	 1880	 (พ. .2423-2432)	
ท า่	 ประ ติั า ตร์แ ง่พื�นท่ีฟาร์มแ ง่นี�กลับต้องจบ ิ�นลง
ใน นัท่ี	 11	 มีนาคม	 พ. .2554	 เม่ือระบบ ล่อเย็นของโรง
ไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมาไดอิจิ	 �่ึงตั�งอยู่ า่งออกไปเป็นระยะ
ทาง	 40	 กิโลเมตร	 เกิดการท�างานล้มเ ล และเชื�อเพลิง
นิ เคลียร์ในเตาปฏิกรณ์	3	เเ ง่ได้เร่ิม ลอมละลายลง

ปัจจุบน น ยโชจิ ( ยุ 76 ปี) แล น งฟูมิ ผู้เป็นภรรย  ( ยุ 75 
ปี) ย ยู่ในบ้ นพกช่ คร ขน ด 2 ้ งน น ในเมื ง
ติ เต  ซ�ง่ต้ง ยู่ ่ งจ กโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ไปท งทิ ต นตก

เฉียงเ นื เป็นร ย ท ง 60 กิโลเมตร ลงจ กถูกบงคบใ ต้้ ง
พยพ กจ กพ้ืนท่ีข งตนเ ง104   ในต นต้นข งเ ตุก รณ์ 

ได้มีก รปร ก เขต พยพในร มี 20 กิโลเมตร มู่บ้ น ติ เต
ได้รบคำ ง่ใ ้ พยพ กจ กพ้ืนท่ีในเดื นเม ยน ลงจ กผู้
งเกตก รณ์ ิ ร  เช่น กรีนพีซ แล ทบ งก รพลงง นปรม ณู

ร ่ งปร เท  (IAEA)105    แจ้งเตื น ่ มีร ดบกมมนตรง ี

รซีเซียมแล รปนเป้ื นกมมนตรง ี ืน่ๆ งูเกินค่
ม ตรฐ นท่ีกำ นดใ มี้ก ร พยพทนที

ฝูงป ุ ต ข์ งคร บคร โชจิต้ งถูกฆ่ ท้ิง พืชผลถูกขุด
แล ท้ งน รกร้ งไปด้ ย ชพืช คร บคร ได้ร่ ม พยพ
ไปกบผู้ พยพ กี 7,000 คน กจ ก มู่บ้ นไป เป็นเ ล
เกื บ 11 เดื นแล้  ลงจ กท่ีผืนดิน ร ยได้ แล ถีิชี ติ
ถูกทำ ล ยลง คร บคร โชจิได้รบเงินจำ น นร ม 1.6 ล้ น
เยน (20,900 เ รียญ รฐ) รื ร  150,000 เยน (1,960 
เ รียญ รฐ) ต่ เดื น “พ กเร ไม่ได้ค ด งใ มี้ก ร
ชดเชย ย่ งเ ม ม แล เร ก็ มด งท่ีจ ได้กลบบ้ น
แล้ ” น ยโชจิกล่ 106 

ในขณ ท่ีข้ พเจ้ กำ ลงเขียนร ยง นฉบบน้ี คร บคร โชจิ
ยงคงร ค ยเงินชดเชยร  2 ล้ นเยน (26,000 เ รียญ

รฐ) จ กบริ ทผลิตกร แ ไฟฟ้ โตเกีย  (เทปโก้) ผู้
ดำ เนินก รโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  6 เดื น ลงเกิด
กิฤตก รณ์น้ี บริ ทเทปโก้ได้จ่ ยเงินเป็นจำ น น 1 ล้ น

เยน (13,050 เ รียญ รฐ) เป็นค่ ชดเชย “ช่ คร ” ใ ้
แก่คร บคร โชจิ แล กี 300,000 เยนต่ คน ำ รบก ร

ซ�ง่ทำ ใ ก้ รฟ้ืนฟูต้ ง ยุดช งกลง 

น กเ นื จ กค มลำ บ กด้ นเทคนิคแล้  ท งก รแล
ปร ช ชนค รจ ม งค มเ ีย่งไปในทิ ท งเดีย กน ท ่  ลงเกิด
เ ตุม นตภยท งนิ เคลียร์ ก ร ร้ งค มม่นใจแล ก รย มรบ
เป็นเร่ื งท่ีย กเย็น ำ รบท งก ร กีท้งยงเป็นก รท้ ท ยค ม

ม รถข งท งก รผู้ซ�่ง บตกในก รใ ้ค มคุ้มคร งค ม
ปล ดภยแก่ปร ช ชน

ภยพิบติในปร เท ญ่ีปุ่นเพ่ิงจ เร่ิมข�น้เท่ น้น ก รขจดก รปน
เป้ื นกมมนตรง เีท่ ท่ีได้กร ทำ ม ยงไม่ ม รถพิ จูน์ใ เ้ น็ ่ มี
ปร ทิธิภ พใน งก ้ ง แ ดงใ เ้ น็ ่ ปร ช ชนต้ งเรียนรู้ท่ีจ
ใช้ชี ิตใน ิ่งแ ดล้ มท่ีได้รบก รปนเป้ื นกมมนตรง ีไป ีก ล ย
ท รร ท่ีจ ม ถ�ง 

(ดร.เด ดิ บ ยลีย์ เป็นปร ธ น ม พนธ์ งค์กร ิ ร แ ง่ปร เท
ฝร่งเ ท่ีช่ื ่  NGO Association pour le Contrôle de la Radi-
oactivité de l`Quest (ACRO)103   ซ�ง่มี ้ งปฏิบติก รท่ีได้รบก ร
รบร งจ กท งก รฝร่งเ  เข เคยปร นง นด้ นค มร่ มมื
จ ก งค์กรแ คโครในปร เท ญ่ีปุ่น โดยช่ ยทด บกมมนตรง ี
ในต ย่ งต่ งๆ แล ช่ ยใ ค้ำ แน นำ แก่ ้ งปฏิบติก รท่ีจดต้ง
ข�น้ใ ม่เป็นจำ น นม ก เด ดิ บ ยลีย์เป็นร ง ตร จ รย์ด้ น
ฟิ กิ ใ์นม ทิย ลยแ ง่ น�ง่ในปร เท ฝร่งเ )

บท รุป
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โยกย้ ยท่ี ยู่ ย ซ�ง่เป็นข้ ตกลงเดีย กบท่ีเ น ใ ก้บผู้ พยพ
ืน่ๆ กีนบพนๆ คน

ใน นท่ี 12 กนย ยน นบเป็นเ ล คร�ง่ปี ลงเกิดเ ตุ บุติเ ตุโรง
ไฟฟ้ นิ เคลียร์ เร่ิมมีก ร ง่เงินชดเชยโดยผ่ นท งไปร ณีย์เป็น
่ นใ ญ่ แบบฟ ร์มก รข รบเงินชดเชย น  58 น้ ซ�ง่กำ นด
่ ต้ งมีใบเ ร็จ (ต จริง ้ มถ่ ยเ ก ร) ร บุค่ ใช้จ่ ยในก ร

เดินท ง แล ค่ ธรรมเนียม ืน่ๆ ท่ีใช้ ำ รบก ร พยพ กจ ก
พ้ืนท่ี เ ก รจ กท งธน ค ร รื ใบแจ้งภ ท่ีีเป็น ลกฐ น
แ ดงร ยได้ก่ นเกิดม นตภย แล ลกฐ นด้ นเ ก ร ืน่ๆ ท่ี
พิ ูจน์ ่ ุขภ พข งผู้ พยพแย่ลงต้งแต่ได้มีก ร พยพ กจ ก
พ้ืนท่ีเป็นต้นม 107   

น�ง่เดื น ลงจ กน้น บริ ทเทปโก้ได้รบแบบฟ ร์มท่ีกร กคืน
ม ย่ ง มบูรณ์เพียง 7,600 ชุด นบ ่ เป็น ด ่ นท่ีน้ ยม ก
เม่ื เทียบกบจำ น นปร ช กรท่ีได้รบคำ ง่ใ ้ พยพ กจ กพ้ืนท่ี 
ท้งน้ีเพร  แบบฟ ร์มเ ก รน้ีมีค มล เ ยีดแล ย กเย็นจน
เกินไป108

ในต น น�ง่ข งแบบฟ ร์มใ ผู้้เรียกร้ งค่ เ ยี ยคำ น ณ (แนบ
ใบเ ร็จ) ค่ ใช้จ่ ยในก รกลบไปยงบ้ นเรื นข งตนเพ่ื เก็บ
ิง่ข งแล ทรพย์ มบติข งตน แบบฟ ร์มต น น�ง่ถ ม ่ ผู้เรียก

ร้ งค่ เ ยี ยได้ผ่ นก รคดกร งรง ี รื ไม่ 

แบบฟ ร์มน้ียงได้แนบคู่มื ธิบ ยร ยล เ ียดก รกร ก น
จำ น น 158 น้ โดยมีจำ น น 10 น้ ธิบ ยถ�งค่ ใช้จ่ ยในก ร
เดินท งท่ี ม รถเรียกร้ งคืนได้โดยกำ นดจำ น นเงิน ำ รบ

เ น้ท งทุกมุมเมื งข งปร เท ญ่ีปุ่น ก รจ่ ยเงินชดเชยจ ใ ้
เฉพ ค มเ ยี ยร ่ ง 11 มีน คม ถ�ง 31 งิ คม แล
ผู้ข รบเงินชดเชยจ ต้ งกร กแบบฟ ร์มซ้ำ ทุกๆ 3 เดื น มีซ้ำ ทุกๆ 3 เดื น มีทุกๆ 3 เดื น มี
ก ร ิจ รณ์กร บ นก รข รบเงินชดเชยท่ียุ่งย กซบซ้ นน้ี ย่ ง
รุนแรง ทำ ใ ใ้นเดื นธน คม พ. .2554 บริ ทเทปโก้จำ เป็นต้ ง
ปรบแบบฟ ร์มน้ีใ ม่ใ เ้ ลื ค มย เพียง 4 น้  

เม่ื เช็คเงิน ดจำ น น 2 ล้ นเยนเดินท งม ถ�งคร บคร โชจิ เช็ค
จำ น นน้ีจ เป็นค่ ใช้จ่ ยข งคร บคร ไปจนถ�งเดื นพฤ จิก ยน
พ. .2555 แล จ กน้นคร บคร โชจิจ ต้ งย่ืนคำ ร้ งใ ม่ กี น ใน
ขณ น้ี น้ คร บคร โชจิกล่ ่ เข ตดใจท่ีจ ก้ ต่ ไปแล้

“พ กเราได้เช่าท่ีดินผืนเล็กๆ	(hatake)	ไ แ้ล้ 	และผมจะปลูก
ผัก	 ผมไม่อยากคิดถึงการ ญูเ ยีท่ีดิน รือคิดเร่ืองได้เงินชดเชย
แล้ 	เพราะ า่มันจะย่ิงท�าใ ผ้มเ ร้า”

เร่ื งร ข งน ยโชจิ ท้ นใ เ้ น็ถ�งค ม ่ นแ ข งร บบ
กร บ นก รจ่ ยเงินชดเชย ลงเกิดม นตภยนิ เคลียร์ฟูกูชิม  
น ยโชจิเป็น น�ง่ในผู้คนก ่ แ นคนท่ีต้ ง พยพ ล ท้ิงฟ ร์ม บ้ น 
โรงเรียน แล ชีพ เพ่ื กจ กจง ดฟูกูชิม  ในร ่ งเดื น
มีน คม – พฤ ภ คม พ. .2554 เพ่ื ไป ยู่ท่ี ืน่ ยงมีผู้ พยพ ืน่ๆ 
ท่ีไม่ ม รถร บุจำ น นได้แต่รฐบ ลค ด ่ น่ จ มีจำ น นร
ย่ งน้ ย 50,000 คนท่ีได้ กไปจ กพ้ืนท่ีโดย มครใจ ด้ ยเกรง

กล ต่ กมมนตรง ีแล ไม่ นใจปร ก ย่ งเป็นท งก รข ง
รฐบ ลท่ีกล่ ่  ทุกชี ติท่ี ย ยู่ในเขตแล ร บๆ จง ด
ฟูกูชิม จ ปล ดภย69   เ ล่ ม รด ต่ งพ ลูกๆ ข งตน พยพย้ ย

กจ กจง ด แล เร่ิมชี ติใ ม่ใน ถ นท่ีซ�ง่ ่ งไกล กไป เช่น 

เมื งโตเกีย  โ ซ ก้  รื คิ ชู ทำ ใ ค้ร บคร ต้ งแตกแยก 
ขดต่ ค มต้ งก รข งผู้ท่ีเป็นพ่ แล ญ ติข้ งพ่

“ มีข งฉนไม่เ น็ด้ ยท่ีฉนกบลูกๆ จ ย้ ย กไปแล บ ก
ใ พ้ กเร กลบบ้ น” น ง เกมิ ซ โต้ แม่บ้ นจ กเมื งฟูกูชิ
ม  (ต้ง ยู่ ่ งจ กโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ร  60 กิโลเมตร) กล่ 110    

ขณ น้ีน งซ โต้ ย ยู่ในเมื งโตเกีย กบลูก 2 คน ยุ 7 แล  
9 ปี “ฉนต้ งรบผิดช บค่ ใช้จ่ ยต่ งๆ ในโตเกีย แล เดินท ง
กลบไปเมื งฟูกูชิม เพ่ื พบ มี 3-4 คร้งต่ เดื น เป็นค่ ใช้จ่ ย
ท่ี งูม กแล ทำ ใ เ้ครียด แต่ฉนก็ไม่เ น็ท งเลื ก ืน่ ผู้คนพูด
่ เร มีท งท่ีจ ได้รบเงินชดเชย แต่ฉนก็ยุ่งเกินก ่ ท่ีจ คิด รื

ปร�ก ทน ย”

น งซ โต้แล ลูกท้ง ง ย ยู่ในบ้ นก รเค ข งเมื ง
โตเกีย โดยไม่ต้ งจ่ ยค่ เช่  (toei jyutaku) ท ่  เธ คำ น ณ
แล้ ่ มีค่ คร งชีพได้เพ่ิม งูข�น้ร  100,000-150,000 เยน 
(1,300-1,960 เ รียญ รฐ) ต่ เดื น แล เธ ยงต้ งด้ินรน

เงินม จ่ ยค่ น้ำ ค่ ไฟ ค่ เดินท ง แล ค่ เท มลูกๆ กีน้ำ ค่ ไฟ ค่ เดินท ง แล ค่ เท มลูกๆ กีค่ ไฟ ค่ เดินท ง แล ค่ เท มลูกๆ กี
ด้ ย111  

เช่นเดีย กบกรณีข งน งซ โต้ ขณ น้ี ผู้ท่ี พยพ กจ กพ้ืนท่ี
โดย มครใจเพ่ื ใ พ้้นจ กกมมนตรง ไีม่เข้ ข่ ยเป็นผู้มี ทิธิใน
ก รรบเงินชดเชยดงเช่นกรณีข งคร บคร โชจิ 

เ ย่ื จ กเ ตุก รณ์จำ น นไม่ม กได้ลุกข�้นม ต่ ต้ นแล
ปฏิเ ธท่ีจ เล่นต มกฎเกณฑ์ในก รใ ้เงินชดเชยข งบริ ท 
เทปโก้ น ยฟูมิต ก  น โิต  จ่ ยเงินจำ น น 9.8 ล้ นเยน 

(128,000 เ รียญ รฐ) เพ่ื ซ้ื ท่ีดินขน ด 6,800 �โบ  
(2.2 เ คเต ร์) ใน มู่บ้ น ติ เต  ในปี พ. .2552 ซ�ง่
ปัจจุบนไม่ ม รถใช้ง นได้เพร มีก รปนเป้ื น
กมมนตรง 1ี12

“จากมุมมองของผมเ น็ า่	 ิง่ท่ีเกิดขึ�นไม่ใช่ค ามผิด
ของผม	ผมจึงต้องการใ บ้ริ ทั าพื�นท่ีท�าฟาร์มท่ีอ่ืนใ ้
ผม”	เขากล่า 	“ผมรอ	20-30	ปี	ใ เ้ขาจ่ายเงินชดเชย
ค่าท่ีไม่ได้ รอก	ตายพอดี	แต่เม่ือผมดูเอก ารท่ีใช้ขอเงิน
ชดเชย	 ไม่เ น็จะมี ่ นไ นท่ีเข้าข่ายกรณีของผมเลย	
ผมไม่รู้จะกรอกเรียกร้องค่าเ ยี ายท่ีดินได้ตรงไ น”

น ยน โิต คำ น ณร ค ท่ีดิน เคร่ื งมื ปุกรณ์ แล
ผลิตผลท่ีได้รบค มเ ยี ย แนบ ง่ไปในกร ด กี
แผ่น น�ง่ต่ ง ก เรียกร้ งค่ เ ยี ยมูลค่  70 ล้ นเยน
(913,000 เ รียญ รฐ) เจ้ น้ ท่ีบริ ทเทปโก้โทรกลบม

เข บถ มเก่ีย กบคำ ร้ ง แล ในท่ี ดุก็เ น ชดเชย
ค่ เ ยี ยเป็นมูลค่  150,000 เยน (1,910 เ รียญ รฐ) 

“ผมบอกพ กเขา า่ไม่ต้อง ง่เงินนั�นมา รอก	ผมจะขอ ู้
ในชั�น าลแทน”
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ภูมิ ลังและกลยุทธ์ในการรับผิดชอบค ามเ ีย าย

พระราชบัญญัติ า่ด้ ยการชดเชยค ามเ ยี ายด้าน
นิ เคลียร์ของญ่ีปุ่น	(พ. .	2504)	�่ึงบังคับใช้เม่ือ
อุต า กรรมด้านนิ เคลียร์ของประเท ญ่ีปุ่นยังอยู่ใน
ช่ งแบเบาะ	ไม่มีการระบุถึงค ามรับผิดชอบ งู ดุของ
ผู้ประกอบกิจการด้านนิ เคลียร์	“ไม่ค�านึงถึงข้อผิด
พลาด	ค ามประมาท	 รือเจตนาท่ีจะก่อใ เ้กิดค าม
เ ยี าย”113			กฎ มายฉบับนี�บังคับใ บ้ริ ทัเทปโก้ท�า
ประกันอุบัติภัยกับบริ ทัเอกชน	(รา 	120,000	ล้าน
เยน	 รือรา 	16,000	ล้านเ รียญ รัฐ)	ต่อ	
1	พื�นท่ี �า รับอุบัติเ ตุทางนิ เคลียร์	(เตาปฏิกรณ์
นิ เคลียร์จ�าน น	6	 ลังของโรงไฟฟ้าฟูกูชิมาไดอิจิ
นับร มกันเป็น	1	พื�นท่ี)	โดยใน รรคท่ี �าคัญได้ระบุไ ้
ดังนี�

“พ กเราจ�าเป็นต้องเช่าอพาร์ทเม้นท์ท่ีน่ัน	
และใช้ชี ติท่ีแยกจากกัน
แล้ เราจะใช้ชี ติต่อไปอย่างไร	
ดูเ มือน า่รัฐบาลจะไม่ นใจเลย”117

“ค ามเ ยี ายด้านนิ เคลียร์”	 คือ	 ค ามเ ยี ายใดท่ีเกิดจากผลกระทบจากกระบ นการฟิ ช่ันของเชื�อเพลิงปรมาณู	 รือ
กัมมันตรัง จีากเชื�อเพลิงปรมาณู	 และอ่ืนๆ	 รือค ามเป็นพิ ของ ตัถุดังกล่า 	 (ร มถึงผลลัพธ์ท่ีใ มี้ค ามเป็นพิ เพ่ิม งูขึ�น	 รือ
ผลกระทบทุติยภูมิต่อร่างกายของมนุ ย์จากการรับประทาน รือการ ายใจเอา ตัถุนั�นเข้าไปในร่างกาย)	 โดยไม่นับร มค ามเ ยี
ายใดๆ	ต่อผู้ประกอบการนิ เคลียร์ผู้ท่ีต้องรับผิดชอบต่อค ามเ ยี ายตามมาตราต่อไปนี�”	

ปร เด็นท่ี ำ คญก็คื  พร ร ชบญญติน้ีไม่ร บุเง่ื นไขร ยล เ ยีดท่ีใช้ก รได้จริงในท งปฏิบติในก รร้ งข ค่ ชดเชย ดงท่ีทน ยค ม
ย ชิุ ท ด โน่ ได้ ธิบ ยไ ้ ่  พร ร ชบญญติฉบบน้ีปร เมินมูลค่ ก รเตรียมพร้ มด้ นก รเงินท่ีจำ เป็นเม่ื เกิดภยพิบติแก่โรงไฟฟ้
ขน ดใ ญ่ ย่ งฟูกูชิม ต่ำ จนเกินไป “ปร กน บุติภยข งบริ ทเทปโก้มีมูลค่  120,000 ล้ นเยน (1,600 ล้ นเ รียญ รฐ) ไม่ใกล้เคียงต่ำ จนเกินไป “ปร กน บุติภยข งบริ ทเทปโก้มีมูลค่  120,000 ล้ นเยน (1,600 ล้ นเ รียญ รฐ) ไม่ใกล้เคียงจนเกินไป “ปร กน บุติภยข งบริ ทเทปโก้มีมูลค่  120,000 ล้ นเยน (1,600 ล้ นเ รียญ รฐ) ไม่ใกล้เคียง
กบค มเพียงพ ในก รชดเชยแก่เ ย่ื ในจำ น นท้ง มดท่ีมีได้ ย่ งน้ ยบริ ทเทปโก้ต้ งใช้เงินชดเชยถ�ง 5 ล้ นล้ นเยน” (65,000 
เ รียญ รฐ) ย่ิงไปก ่ น้นแล้  ม ตร  16 ร บุ ่ รฐบ ล ม รถช่ ยจ่ ยเงินชดเชยแก่ผู้เ ยี ยได้ กมีจำ น นเงิน งูก ่ มูลค่ ค ม
รบผิดช บท่ีผู้ปร ก บก รได้ทำ ปร กนไ  ้ กได้รบค มเ น็ช บจ ก ภ  ม ตร  16 เป็นท่ี พิ กย์ จิ รณ์แล ถกเถียงกนม ก เน่ื งจ ก
เป็นก รบญญติใ ร้ฐบ ลเป็นท่ีพ�ง่พิง ดุท้ ยในก รจ่ ยค่ ชดเชยจ ก บุติเ ตุด้ นนิ เคลียร1์14 

ทน ยท ด โน่กล่ ่  “ผมต่ ต้ นแน คิดท่ีช่ ยใ บ้ริ ทเทปโก้
เ ต ร ดได้โดยใช้เงินทุน ธ รณ  เพร ผมเช่ื ่ ผู้ถื ุน้
แล พ กผู้บริ รข งบริ ทเทปโก้ต้ งเป็นผู้รบผิดช บต่
เ ตุ บุติเ ตุคร้งน้ี” ก รข ดร ยล เ ยีด ำ รบก รชดเชยท่ี
ใช้ก รได้จริงทำ ใ ้รฐบ ลต้ งปร ก แต่งต้งคณ กรรมก ร
ไกล่เกล่ียก รชดเชยค มเ ยี ยจ กเ ตุนิ เคลียร์ (Dispute 
Reconciliation Committee for Nuclear Damage Com-
pensation) ในเดื นเม ยน พ. . 2554 นบเป็นเ ล  1 เดื น
ลงเกิด บุติเ ตุโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  โดยจดต้งข�น้เพ่ื
งแน ท งแล ข บเขตในก รจ่ ยเงินชดเชย

นท่ี 28 เม ยน คณ กรรมก รไกล่เกล่ีย  ใช้แน ท ง
เบ้ื งต้น ำ รบกำ นดค มเ ยี ยจ กนิ เคลียร์ โดยใ ้
นิย ม ่ เป็นผลจ กคำ ง่จ กท งก ร เช่น ง่ใ มี้ก ร พยพ

กจ กพ้ืนท่ี ยุดทำ ก รเก ตรแล ก รปร มง115 เป็นต้น 
จ กน้นได้ปร ก ใช้แน ท งปฏิบติฉบบ “ทุติยภูมิ” แล  
“ฉบบกล ง” ใน นท่ี 31 มิถุน ยน แล  5 งิ คม ต มลำ ดบ 
ร มถ�งข้ กำ นด ำ รบ “การจ่ายเงินชดเชยถา ร”116   ใน
ช่ งข งก รร่ งแน ท งปฏิบติน้ี ไม่มีข้ ใดเลยท่ีร บุถ�งก ร
ชดเชยแก่ก ร ญูเ ยีทรพย์ นิ เช่น บ้ น รื ฟ ร์ม รื แม้แต่
ำ รบผู้ท่ี พยพ กจ กพ้ืนท่ีโดย มครใจ มีก รค ดค เน

ไ ้ ่  จ มีปร ช กรร  1 ล้ นคน รื ม กก ่ คร�ง่ข ง
ปร ช กรท้ง มดในจง ดฟูกูชิม  ได้รบเ น เงินชดเชยแบบ
จ่ ยคร้งเดีย จบในจำ น น 80,000 เยน (1,043 เ รียญ รฐ) 
แล จำ น น 400,000 เยน (5,128 เ รียญ รฐ) แก่เด็ก ยุ
ไม่เกิน 18 ปี ซ�ง่เป็นต เลขท่ีน ย โิรยูกิ โยชิโน่ แกนนำ ข ง
เครื ข่ ยฟูกูชิม เพ่ื ปกป้ งเด็กจ กกมมนตรง  ี(Fukushima 
Network for Saving Children from Radiation) ใ ค้ ม
เ น็ ่  “เป็นจำ น นเงินท่ีรบไม่ได้ ย่ งย่ิง” น ยโยชิโน ซ�ง่เป็น
ช เมื งฟูกูชิม กล่ ่  ภรรย แล ลูกช ย ย 4 ปีข งเข ได้
พยพไป ยู่เมื งเกีย โตแล้

กฎ ม ยฉบบปีพ. . 2504 กล่ ไ ค่้ นข้ งก ้ งแล ใ นิ้ย ม
แบบ ล มๆ เก่ีย กบก รชดเชยค มเ ยี ย ท ่  แน ท ง
ท่ีร บุไ ้ ย่ งชดเจนในก รเรียกร้ งค่ เ ยี ยน้น เพ่ิงได้รบ
ก รปร ก ใช้ ลงเกิดเ ตุข�น้แล้  คณ กรรมก รไกล่เกล่ีย
ได้ งแผนล้ มค กไ ้ มดแล้  โดยใ ค้ร บคลุมเพียงเ ย่ื

ภยพิบติต มก รกำ นดข งรฐบ ลเท่ น้น แล จร มถ�ง
ปร ช กรข งจง ดฟูกูชิม ท่ี ยู่น กเขต พยพ แล ยู่ในพ้ืน
ท่ีท่ีได้รบกมมนตรง ี ย่ ง นก คณ กรรมก รไกล่เกล่ีย  น้ ม
รบแล ปฏิบติต มคำ แน นำ ข งรฐบ ลซ�่งเป็นปร เด็น ิพ ก
จิ รณ์ แล กำ นดใ ร้ ดบกมมนตรง ท่ีี “เ ม ม ำ รบ

ก ร ยู่ ย” มีปริม ณ งู ดุได้ 20 มิลลิซีเ ร์ิตต่ ปี แล จ
เ ็นได้ ่ มี ล ยคร บคร ที่มี ม ชิกเป็นเด็กไม่เชื่ ใจต่ คำ
แน นำ นี1้18  
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“แล้ ก็มีคณะกรรมการอะไรไม่รู้มาท�า น้าที่
ตัด ิน ่าอะไรที่เรียกร้องได้บ้าง	 ปัญ าก็คือ
การก�า นดแน ทาง ลังจากเกิดอุบัติภัยไป
แล้ นั�นเป็นเรื่องที่รับไม่ได้อย่างยิ่ง”

น ยจูเลีย  ไ ์โดร์เฟ ร์ นก ิจยช เย รมนผู้เรียบเรียง
ร ยง น ่ ด้ ยค มรบผิดช บแล ภยพิบติฟูกูชิม ซ�่งมีเนื้
เข้ ใจง่ ยที่ ุดฉบบ น�่ง119    ได้กล่ ไ ้ 

ย่ิงไปก ่ น้นแล้  ค่ ใช้จ่ ยในก รขจดก รปนเป้ื นกมมนตรง ใีน
ฟูกูชิม  ปฏิบติก รณ์ท่ีจ ก่ ใ เ้กิดขย นิ เคลียร์เกื บ 29 ล้ น
ลูกบ ก์เมตร ม กเท่ ท่ีจ ถม น มกี แ ง่ช ติขน ดใ ญ่ได้ถ�ง 80 
แ ง่120    ยงเป็นท่ีกงข ย่ งม ก ใครจ เป็นผู้รบผิดช บค่ ใช้จ่ ยคร้ง
น้ี บริ ทเทปโก้ได้ทำ ก รโต้แย้งใน ล ่ บริ ทไม่จำ เป็นต้ งรบผิด
ช บต่ กมมนตรง ท่ีีโปรยปร ย ยู่เ นื ฟูกูชิม  เพร บริ ทไม่ได้
“เป็นเจ้ ข ง” มน “ ตถุกมมนตรง  ี (เช่น ซีเซียม) จ กโรงไฟฟ้
นิ เคลียร์ฟูกูชิม ม ยเลข 1 ซ�ง่กร จดกร จ ยแล ตกลงบนพ้ืนดิน
น้น เป็นข งเจ้ ข งผืนดินแต่ล แ ง่ต่ ง กไม่ใช่ข งบริ ทเทปโก้

“ทน ยค มข งบริ ทกล่ ต่ ลแข งกรุงโตเกีย ่  ในช่ ง
พิจ รณ คำ ร้ งจ กบริ ทซนฟิลด์ นิ นมต � ก ล์ฟคลบ (Sun-
field Nihonmatsu Golf Club) ซ�ง่ต้ง ยู่ท งทิ ต นตก ่ ง
จ กโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ 45 กิโลเมตร ใ บ้ริ ทเทปโก้รบผิดช บ
ขจดก รปนเป้ื นกมมนตรง ใีนทรพย์ นิข งตน ผู้ถื ุน้บริ ท
กล่ ่  พ กเข รู้ �ก “ปร ล ดใจ ย่ งย่ิง” กบข้ โต้แย้งข ง
บริ ทเทปโก้ แต่จ กร ยง นข ง นง ื พิมพ์ ดิ ซ  ี ชิมบุน 
(The Asahi Shimbun) ลกลบตด นิใ บ้ริ ทเทปโก้พ้นจ ก
ค มรบผิดช บ121    กมีก รตด นิใ บ้ริ ทเทปโก้ผิดจริง ท้ ย
ท่ี ดุแล้ รฐบ ลกล งแล ท้ งถ่ินจ ต้ งเป็นผู้จ่ ยเงินรบผิดช บ
แทน ยู่ดี

เ ย่ื ม นตภยโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ท่ี ยู่ในเกณฑ์ท่ีจ ได้รบ
ก รชดเชย ต้ งเผชิญกบท งเลื กท่ีจ ร ใ บ้ริ ทเทปโก้ตกลง
จำ น นเงินค่ ชดเชย รื ไปต่ ูใ้นช้น ล ดงท่ีน ยไ โ์ดร์เฟ ร์

ได้ ธิบ ยไ ้ ่ ก รทำ ค มตกลง “โดย มครใจ” เป็น “ นตร ย
ย่ งย่ิงต่ เ ย่ื ม นตภย เน่ื งจ กพ กเข จไม่ได้รบเงินใน

จำ น นท่ีม กเทียบเท่ กบก รตด นิคดีในช้น ล” ท ่  ด้ ย
เ ตุผลท งกฎ ม ยแล งคม มีกรณีก รเรียกร้ งใ ช้ดเชย
ค มเ ยี ยน้ ยกรณีม กท่ีจบลงในช้น ล ถ�งกร น้นก็ต ม มี
ทน ยค มจำ น น น�่งเตรียมพร้ ม ำ รบ งคร มคร้งน้ีแล้  
“ร ดบค มแตกต่ งข งจำ น นเงินท่ีบริ ทเทปโก้เ น ชดเชย
แล ิง่ท่ีปร ช ชนจำ เป็นต้ งได้รบมีค มเ ล่ื มล้ำ กนม ก จนล้ำ กนม ก จนกนม ก จน
เร ต้ งบ กใ ป้ร ช ชน ย่ ก้ม น้ รบ ภ พ แต่ใ ้ ู้จน ุดใจ 
แม้ ่ เร จ ไม่ ม รถใ ้คำ ม่น ญญ กบพ กเข ่ เร จ ไม่แพ้
คดีก็ต ม” ทน ยท ด โน่กล่  

ในขณะเดีย กัน	 ทนายค ามและผู้ ังเกตการณ์อิ ระกล่า
่า	 ในช่ งที่กรณีการแ ดงค ามรับผิดชอบที่มีค่าใช้จ่าย ูง

ที่ ุดในประ ัติ า ตร์ของญี่ปุ่นก�าลังมีผลบังคับใช้	 กลยุทธ์
ของบริ ัทเทปโก้และรัฐบาลคือการพยายามกดใ ้มีปริมาณ
ค�าร้องขอค่าชดเชยจ�าน นน้อยที่ ุด	 โดยท�าใ ้กระบ นการมี
ขั�นตอนที่ยุ่งยากตามระบบราชการอย่างเข้มง ดใ ้มากที่ ุด
เท่าที่จะท�าได้ �า รับเ ยื่อโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมา

“น่ีคื ม ตรฐ นก รปฏิบติง น ในคดีแบบน้ี” ม ร์ติน ชูล  ์  นก
เ ร ฐ ตร์ร ดบ งูข ง ถ บน จิยฟูจิต � (Fujitsu Research 
Institute) เมื งโตเกีย กล่  เข ยงได้ยกต ย่ งกรณีก รเรียก
ร้ งค่ ชดเชย ืน่ๆ ในปร เท ญ่ีปุ่น ร มถ�งคดีท่ีดงท่ี ดุ ท่ีมี ร
ปร ทเป็นพิ ใน รในเมื งมิน ม ต  เก คิ ชู ท่ีเกิดข�น้ใน
ช่ งท รร ท่ี 1950 (พ. . 2493-2502) “พ กเข ใช้เ ล  40 ปี
ก ่ จ ยุติตกลงกนได้ เป็น ธีิก รทำ ง นข งร บบร ชก รญ่ีปุ่น”  

ใน ุบติเ ตุท่ีเทียบเท่ กบร ดบข งโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม
แล เกิดข�น้ไม่น นน้ี ท่ีโรงไฟฟ้ ผลิตเช้ื เพลิงนิ เคลียร์โทค มูิ
ร  (Tokaimura) ในปี พ. . 2542 ก ่ ร้ ยล  98 ข งคำ ร้ ง
ชดเชยค่ เ ยี ย ได้มีก รทำ ข้ ตกลงปร นีปร น มภ ยในร ย
เ ล  1 ปี ลงเกิดเ ตุ ท ่  ดงเช่นท่ีไ โ์ดร์เฟ ร์แล คน ืน่ๆ ได้ช้ี
ปร เด็น ่  ม นตภยโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ยู่กบร ดบค ม
ร้ ยแรงท่ีแตกต่ ง กไป “กรณีท้ง งไม่ ม รถนำ ม เปรียบ
เทียบกนได้ เน่ื งจ กก ร พยพ กจ กพ้ืนท่ีข งโรงผลิตเช้ื

เพลิงโทค มูิร มีร ย ท งเพียงแค่ไม่ก่ีร้ ยเมตร แล ิน้ ดุลง
ภ ยในเ ล เพียง 2 ปด  ์จ เ น็ได้ชด ่ แตกต่ งกน ย่ ง ิน้
เชิง”122  

กลยุทธท่ีใช้ ยู่ในปัจจุบนคื ก รใ ผู้้ งู ยุ ย่ งคร บคร
โชจิต้ งร ค ยต่ ไปจนพ กเข เ ยีชี ติลงแล เป็นก ร ลด
ใ ผู้้เรียกร้ งค่ ชดเชยค่ ยๆ ลุด กไป ยู จิิ ไกโด
ทน ยค มแล นกเคล่ื นไ ต่ ต้ นนิ เคลียร์กล่  “พ ก
เข กำ ลงข เ ล น ก จ่ ยค่ ชดเชยใ น้้ ยท่ี ดุเท่ ท่ีจ
ทำ ได้ แล ช ล ก รพิจ รณ ตกลงจ่ ยเงินต มข้ เรียกร้ งท่ี
มีมูลค่ งู กไปเร่ื ยๆ จนกร ท่งผู้ย่ืนคำ ร้ งรู้ �กเบ่ื น่ ย
แล ถ ดใจ”123   น ยไกโดกล่ ่  ต้งแต่เ ตุม นตภย น
ท่ี 11 มีน คมเป็นต้นม  คำ ถ มท่ีปร ช ชนมก บถ มจ ก
ม พนธ์ทน ยค มแ ่งญ่ีปุ่น ่ นใ ญ่ล้ นแล้ เก่ีย ข้ งกบ
บุติเ ตุท งนิ เคลียร์ เข ค ด ่ น่ จ มีทน ยค ม ย่ งน้ ย 

1,000 คนกำ ลงพูดคุยกบพลเมื ง รื กลุ่มพลเมื งจ กพ้ืนท่ีมี
กมมนตรง แีพร่กร จ ย ใน 40 จง ดท่ ปร เท  “แต่คน กี
่ นใ ญ่ก็กำ ลง ุน่ ยต่ ก รด้ินรนกบชี ติใ ม่ จนลืมน�กถ�ง

ทน ยค ม รื ก รเรียกร้ งค่ ชดเชย”

ดร.ชูล ก์ล่ ่  กลยุทธข งบริ ทเทปโก้ในร ่ งน้ีคื  ต้ ง ลีก
เล่ียงไม่ใ ้มีก รโ นบริ ทเป็นข งรฐใ ้น นท่ี ุดเท่ ท่ีจ ทำ ได้ 
แล ยงคงใ ้มีก รเรียกร้ งค่ เ ีย ยจ กบริ ทต่ ไปเร่ื ยๆ 
ย่ งไม่จบ ิน้ ดร.ชูล แ์ล นกเ ร ฐ ตร์ท่ น ืน่ๆ เช่ื ่  ขณ

น้ีบริ ทเทปโก้ ยู่ใน ภ พเ มื นบริ ทผีดิบ มี น้ี นิล้นพ้น ไม่
ม รถทำ กำ ไรได้ ย่ งน้ ย บิปี แล กำ ลงเผชิญกบก รแปร

ภ พเป็นข งรฐใน น คต นใกล้ ซ�ง่ จจ ภ ยในปีน้ี124  “ตร บ
ใดท่ีบริ ทเทปโก้ยงคงใช้ก รเรียกร้ งค่ ชดเชยเป็นกนชนจ ก
รฐบ ลได้ ยู่ ก รช ล ก รจ่ ยเงินจ�งมีปร โยชน์กบบริ ทม ก” 
ดร.ชูล ก์ล่  “น่นคื เ ตุ ่ ทำ ไมพ กเข จ�งใ ค้ ม นใจ
เพียงไม่ก่ีกรณี ก็เพร ย่ งน้ ยท่ี ดุพ กเข ยง ม รถแ ร้งทำ
เป็น ่ ตนเ งยงปร ก บธุรกิจต่ ไปได้”

บริ ทเทปโก้ปฏิเ ธข้ กล่ เ ล่ น้ี แล กล่ ่ บริ ทกำ ลง
พย ย ม ย่ งเต็มค ม ม รถท่ มกล งม นตภย “ท่ีไม่เคยเกิด
ข�น้ม ก่ น น้ น้ี” ซ�ง่เป็นคำ กล่ ลงจ ก นท่ี 11 มีน คม เม่ื

น ยม ซ ท ก  ชิมิ  ุ ปร ธ นบริ ทเทปโก้ในขณ น้นกล่ ่  
คล่ืนยก ์ �น มิซ�ง่ถล่มโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  ได จิิน้น
“ ยู่น กเ นื จ กค มค ด ม ย”125 โฆ ก โิรกิ ค ม ต  
ปฏิเ ธ ่ บริ ทต้งใจทำ ใ ก้ร บ นก รข รบค่ ชดเชยเป็น ิง่ยุ่ง
ย ก “จ กมุมม งข งบริ ท เร เพียงพย ย มใ ค้ร บคลุมทุก
พ้ืนฐ นแล ใ ม่้นใจ ่ ไม่มี ไรตก ล่นไป”126 

บริ ทเทปโก้กล่ ่  ได้ ำ ร งจ่ ยเงินชดเชยช่ คร แก่ปร ช ชน
160,000 คนแล้  มีคร บคร ท่ีได้รบเงินก้ นแรกจำ น น 1 ล้ น
เยน (13,045 เ รียญ รฐ) ต่ คร บคร  (ยกเ น้ผู้ท่ี ยู่ต คน
เดีย  ได้รบ 750,000 เยน รื  9,784 เ รียญ รฐ) แล ใ เ้งิน
กี 300,000 เยน (3,914 เ รียญ รฐ) ำ รบค่ ขนย้ ย ก

จ กพ้ืนท่ี พยพ น ยค ม ต กล่ เ ริม ่  บริ ทข งเข ได้
จ่ ยเงินชดเชยต มคำ ร้ งข งปร ช ชนจำ น น 14,500 คน มี
มูลค่ งู ดุถ�ง 4 ล้ นเยน (52,183 เ รียญ รฐ) ต่ คน แต่ได้
ย มรบ ่ เงินจำ น นน้ีต้ ง กจำ น นเงินท่ี ำ ร งจ่ ยไปในช่ งต้น
จำ น น 1 ล้ นเยน (13,045 เ รียญ รฐ) กไป127    น ยค
ม ต ปฏิเ ธก รพย ย ม ร้ ง ปุ รรคในก รเรียกร้ งเงินชดเชย
โดยกล่ ่  “เป็นเร่ื งท่ีซบซ้ นแล เร กำ ลงพย ย มดำ เนินก ร
ใ เ้ร็ ท่ี ดุเท่ ท่ีจ ทำ ได้”

เก ตรกรร  285 คน ช ปร มงนบพนๆ คน เเล ผู้ปร ก บ
ก รธุรกิจขน ดกล งเเล ขน ดย่ มได้รบก รชดเชยต่ ก รข ด
ร ยได้ ลงจ กมีกร เเ พิ ก ์ จิ รณ์จ ก งคม ย่ งขมข่ืน
เก่ีย กบกร บ นก รย่ืนคำ ร้ งข ค่ ชดเชย บริ ทเทปโก้กล่ ่  
บริ ทได้เพ่ิมจำ น นพนกง นเป็น มเท่  เพ่ื ใ ค้ำ ธิบ ยถ�ง ธีิ
ก รย่ืนคำ ร้ ง ทำ ใ มี้ก รจ้ งคนกลบม ทำ ง นถ�ง 7,500 คนม
เป็นเจ้ น้ ท่ี นูย์บริก รลูกค้  ใน ำ นกง นท้ งถ่ิน 14 แ ง่ เเล
ใน น่ ยง น ืน่ๆ บริ ทกล่ ่  ได้จ่ ยเงินไปแล้ เป็นจำ น น 
2,9170,000 ล้ นเยน (3,810  ล้ นเ รียญ รฐ) เเล ค ด ่ จ
มีก รใช้จ่ ยในช่ ง 2 ปีเป็นเงิน  1.77 ล้ นเยน (222,000 ล้ น
เ รียญ รฐ)
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ต เลขท่ีนำ เ น ไปน้นเป็นก รปร เมินมูลค่
ต่ำ ไป แผนก รชดเชยข งบริ ทเทปโก้ในไป แผนก รชดเชยข งบริ ทเทปโก้ใน
ปัจจุบนย�ดคำ ปร ก ข งท งก รท่ีใ ้มีก ร
พยพ กจ กพ้ืนท่ีเป็น ลก ทำ ใ ผู้้ท่ี พยพ
กจ กพ้ืนท่ีต มคำ ปร ก เท่ น้นเป็นผู้ท่ีมี

ทิธิได้รบเงินชดเชย ในขณ น้ีแผนก รดงกล่
ยงได้ ลีกเล่ียงคำ ถ มท่ีเก่ีย กบ ง ท่ีถูกท้ิง
ไ แ้ล นิทรพย์ต่ งๆ คำ ปร ก ข งท งก ร
่ ผู้ พยพจ ก มู่บ้ นฟูบ ต  ติ เต  แล พ้ืน

ท่ี ืน่ๆ ท่ีได้รบกมมนตรง ี ย่ ง นกจ ม รถ
กลบไปยงบ้ นเรื น ฟ ร์ม แล ท่ เรื  ข งตน
ได้ เป็นคำ ปร ก ท่ีมีเพียงนก ทิย ตร์บ ง
คนเท่ น้นท่ีช่ืนช บแล เช่ื ่ เป็นไปได้จริง128  

แผนก รดงกล่ ไม่ร มเมื งต่ งๆ เช่น ิ กิ
แล มิน มิโซม  ซ�ง่ ยู่ติดกบเขต พยพแล ใน
เดื นน้ี น ยกเท มนตรีได้ปร ก ่ จ ฟ้ ง
ร้ งบริ ทเทปโก้ในข้ ท่ีทำ ใ ้เ ร ฐกิจเ ีย

ย129  น ยกเท มนตรีคต �โนบุ ซ กุร ิ 
กล่ ่  ปร ช กร 27,000 คนจ กจำ น น
ปร ช กร 70,000 คน  งแผนท่ีจ พยพ

ค่าใช้จ่าย	ใครจ่าย

นกเคลื่ นไ กรีนพีซข งญี่ปุ่นแล มคร ร่ มกบ ธ รณชนในก รรณรงค์ “ก รปฏิ ติพลงง น”
บนท้ งถนนในใจกล งกรุงโตเกีย  เพื่ รำ ล�กครบร บ 6 เดื นเ ตุก รณ์แผ่นดินไ โตโ กุ (Tohoku)
ที่ ่งผลใ ้เกิดคลื่นยก ์ �น มิแล ภยพิบตินิ เคลียร์ ณ โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม

ภาพ	>	©	Sutton-Hibbert	/	Greenpeace

กไปจ กเมื ง ย่ งถ ร ทำ ใ เ้ท บ ลต้ ง ญูเ ยีร ยได้
ภ แีล จ ง่ผลใ เ้กิดก รล้มล ล ยในท่ี ดุได้ 130 

ท้ ยที่ ุดแล้  แผนก รชดเชยค่ เ ยี ยไม่ร มถ�งผลกร ทบ
ในร ย ย ต่ ปร ช กรในท้ งถ่ินท่ีได้รบกมมนตรง ท่ีียืดเย้ื
เป็นเ ล น น ซ�ง่น่ จ กร ตุ้นใ เ้กิดก รฟ้ งร้ งท งกฎ ม ย
กีนบร้ ยคดีได้131  ดงท่ีน ยท ด โน่ ธิบ ย ่  “รฐบ ลไม่มี

ก รเตรียมพร้ มท่ีจ ใ เ้งินชดเชยแก่เ ย่ื กมมนตรง  ี แต่
กลบม กล ก รเรียกร้ งเงินชดเชย กมมนตรง เีป็นค มเ ยี

ยจ กนิ เคลียร์ในร ดบต่ำ จนพ กเข ม งไม่เ ็นถ�งผลลพธ์ ต่ำ จนพ กเข ม งไม่เ ็นถ�งผลลพธ์ จนพ กเข ม งไม่เ ็นถ�งผลลพธ์ 
ไม่ต้ ง ง ยเลย ่  พ กเข กล ่ จ มีเ ย่ื กมมนตรง โีผล่

กม เร่ื ยๆ ใน น คต แล กล ่ จ ย่ิงต้ งจ่ ยค่ ชดเชย
จำ น นม ก จ�งได้มีก รกำ นดร ย เ ล เรียกร้ งค่ เ ยี ย
ไม่เกิน 20 ปีนบจ ก นท่ีเกิดเ ตุ ปัญ ก็คื ลงจ กน้นแล้
จ เกิด ไรข�น้ กี”

ต เลขปร เมินค่ ค มเ ยี ยท้ง มดจ กม นตภยโรงไฟฟ้
นิ เคลียร์ฟูกูชิม แล เงินชดเชยมีค มผนผ นม ก ในเดื น
ตุล คม บริ ทเทปโก้ได้รบก รแจ้งจ กคณ ที่ปร�ก ใ ้
เตรียมเงินชดเชยจำ น น 4.5 ล้ นล้ นเยน (59,000 ล้ น
เ รียญ รฐ) ำ รบร ย เ ล งปี ลงเกิดเ ตุจนถ�ง
เดื นมีน คม พ. .2556   ถ บน ิจยเ กชนที่ชื่ ่ ูนย์ ิจย
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โรงเรียนปร ถม ิโต ิ (Iitoi Elementary School) ซ�่งต้ง ยู่ใน มู่บ้ นที่ ยู่ในเมื ง ิต เต  (Iitate) กล ย
เป็นพื้นที่รกร้ ง ่ งเปล่  ลงจ กเ ตุร เบิดที่โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  ได ิชิ มู่บ้ น ิโต ิ (Iitoi) ต้ง ยู่
ท่ มกล งภูเข ที่ ุดม มบูรณ์แล ยู่ ่ งจ กโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  ได ิชิ ถ�ง 40 กิโลเมตร

ภาพ	>	©	Robert	Knoth	/	Greenpeace

เ ร ฐ ตร์แ ่งญี่ปุ่น (Japan Center for Economic Re-
search) ปร เมินค่ ค มเ ีย ยในช่ ง 10 ปีเป็นมูลค่ ต้งแต่ 
5.7 ล้ นล้ นเยน (74,000 ล้ นเ รียญ รฐ) ถ�ง 20 ล้ นล้ น
เยน (261,000 ล้ นเ รียญ รฐ) รื ูงก ่ น้น   แต่ต เลข
จ กท้ง งแ ่งมิได้คำ น�งถ�งมูลค่ ก รชดเชยต่ ุต กรรม
ด้ นก รเก ตรแล ก รปร มง แม้ ่ ต เลขจ ก ถ บนเ กชน
จ ได้ร มงบปร ม ณในก รซื้ ที่ดินที่ได้รบก รปนเปื้ น
กมมนตรง ีในพื้นที่ พยพร ย  20 กิโลเมตรเข้ ไ ้แล้ ก็ต ม 
แ ล่งข้ มูลบ งแ ่งได้คำ น ณถ�งค่ ใช้จ่ ยในก รซื้ ที่ดินปน
เปื้ นเพียง ย่ งเดีย ยู่ที่ 4 ล้ นล้ นเยน (52,000 ล้ นเ รียญ

รฐ)134   ก รคำ น ณแบบก ้ งๆ โดย ถ บนดงกล่  ได้
ร มถ�งค่ ค มเ ีย ยท้ง มดจ กม นตภยคร้งนี้ โดยร ม
ค่ ชดเชยแล ค่ ค มเ ีย ยจ กก รเลิกจ้ งง นพนกง นใน
เต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ 6 ลงข งโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ได ิจิ เป็น
มูลค่  50 ล้ นล้ นเยน (520,000 - 650,000 ล้ นเ รียญ รฐ) 
เป็นจำ น นเงินที่ ม รถนำ ม  ชำ ร ล้ ง ิกฤติ ินเชื่ ซบไพรม์ 

(subprime) ข งปร เท รฐ เมริก ในปี พ. . 2551-2552 
ได้ท้ง มด135

แม้ ่ ในช่ งก รเกิดเ ตุบริ ทเทปโก้จ เป็นบริ ทผลิตกร แ
ไฟฟ้ ที่ใ ญ่ที่ ุดเป็น นดบ 4 ข งโลก ซ�่งก่ ต้งในปี พ. . 
2494 แล ผูกข ดก รผลิตกร แ ไฟฟ้ แก่เมื งโตเกีย เพียง
ผู้เดีย  (ผลิตกร แ ไฟฟ้ ได้ 1 ใน 3 ข งกร แ ไฟฟ้ ท้ง มด
ในปร เท ญี่ปุ่น) บริ ทเทปโก้ก็ยงไม่ ม รถรบมื กบค มรบ
ผิดช บด้ นก รเงิน นม ลนี้ได้ด้ ยตนเ ง แม้จ ไม่มีก ร
ย มรบ ย่ งเปิดเผย รฐบ ลก็ได้เริ่มแ ดง กเป็นนย ่ จ มี
ก รค บร มบริ ทเทปโก้เข้ เป็นข งรฐบ ล ทำ ใ ้คำ ร้ งค่
ชดเชยเ ล่ นี้กล ยเป็นค มรบผิดช บข งท งร ชก ร ไม่ใช่
เ กชน136   รฐบ ลจ เข้ ม รบมื กบคำ ร้ งข ค่ ชดเชยต่ งๆ 
เ ง ก ร ่งต่ ภ ร รบผิดช บต่ ค ม ยน จ กเ กชนไป
ู่มื ข งรฐบ ลเป็นที่ปร น มจ ก ล ยฝ่ ย เช่น น ยเค ิจิ 

โ ชิม  นกเ ร ฐ ตร์ซ�่งกล่ ่ ภยพิบตินี้พิ ูจน์ใ ้เ ็น ่

ก รชดเชยค่ เ ยี ยจ ก บุติเ ตุท งนิ เคลียร์ ท ่  บริ ท
กลุ่มผลปร โยชน์ท่ีใ ญ่ท่ี ดุในญ่ีปุ่น เคดนเรน (Keidanren) 
ได้พย ย ม ิง่เต้นใ ร้ฐบ ลพรรคปร ช ธิปไตยญ่ีปุ่น (DPJ) 
กำ นดค มรบผิดช บข งผู้ปร ก บก ร ตุ กรรมในก ร
ชดใช้ค่ เ ยี ยเม่ื เกิดภยพิบติ140 ในร ่ งน้ี ภ ร ในก ร
รบผิดช บค่ ใช้จ่ ยได้เร่ิมตกไป ยู่กบผู้เ ยีภ แีล้ 141 

ในเดื นพฤ จิก ยน พ. .2544 รฐบ ล นุมติก งทุนช่ ยเ ลื
ด้ นก รชดเชยมูลค่  890,000 ล้ นเยน (11,600 เ รียญ

รฐ) ในปล ยเดื นธน คม บริ ทเทปโก้ร้ งข เงิน ดุ นุน
กี 690,000 ล้ นเยน (9,000 ล้ นเ รียญ รฐ) เป็นจำ น น

เงินท่ีแทบจ ไม่ร ค ยมูลค่ ค มเ ีย ยท้ง มดท่ีได้รบก ร
ปร เมินไ ท่ี้มูลค่  4 ล้ นล้ นเยน (52,000 ล้ นเ รียญ รฐ) 
ดงท่ีทน ยไกโดได้ใ ค้ มเ น็ ่ เป็น “ไม่มีพ้ืนฐ น ยู่บน
ค มเป็นจริง” ดงน้น กลยุทธ์ข งรฐบ ลในไม่ก่ีเดื นก่ีปีข้ ง
น้ ก็คื  ก รจำ กดก รเรียกร้ งเงินชดเชยจ กกร เป๋ ข ง

รฐบ ล “รฐบ ลจ โ นบริ ทเทปโก้ใ ้ ยู่ภ ยใต้ก รดูแลข ง
รฐบ ลแล แยก ‘เทปโก้ดี’ (ด้ นก รผลิตแล ใ บ้ริก รกร แ
ไฟฟ้ ) กจ ก ‘เทปโก้เล ’ (ด้ นค มรบผิดช บในก ร
ชดเชยค มเ ยี ยแล น้ี นิ)” โดยเท็ต �น ริ ลิด  ผู้ ำ น ย
ก ร ถ บนนโยบ ยพลงง นท่ีย่งยืนในญ่ีปุ่น (Institute for 
Sustainable Energy Policies in Japan) กล่  “แล้ รฐบ ล
ก็จ พย ย มท่ีจ จำ กดก รจ่ ยเงินโดย ยร บบร ชก ร”

 

  

ตล ดทุนนิยมไม่ ม รถทำ ใ ้ฝ่ ยพลงง นนิ เคลียร์ชดใช้ได้ 
“ ตุ กรรมด้ นนิ เคลียร์ใ แ้ ง ผลกำ ไรจ กปร ช ชน
คนธรรมด ก่ นเกิด ุบติเ ตุโรงไฟฟ้  แต่ต นนี้พ กเร กลบ
กล ยเป็นผู้ที่ต้ ง กค่ ใช้จ่ ยในก รขจดก รปนเปื้ น
กมมนตรง ีเ ง”137

ภ ยใต้กฎ ม ยซ�ง่ผ่ นมติข ง ภ ย่ งเร่งรีบในเดื น งิ คม 
รฐบ ลญ่ีปุ่นจดต้ง งค์กรค มร่ มมื ร ่ งเ กชนแล
รฐบ ลเพ่ื ช่ ยชี ิตบริ ทเทปโก้แล ตร จ บก รจ่ ยเงิน
ชดเชย จ กก รร มกนข งเงิน ด ธ รณ  เงินกู้ยืมจ ก
ธน ค ร (รฐบ ลเป็นปร กน) พนธบตรรฐบ ล แล เงิน
ดุ นุนจ กบริ ทผู้ผลิตกร แ ไฟฟ้  10 แ ง่ในปร เท

ญ่ีปุ่น โดยจดต้งเป็นก งทุน นบ นุนค มรบผิดช บต่
ค มเ ยี ยจ กเ ตุนิ เคลียร์ (Nuclear Damage Liabil-
ity Facilitation Fund)138    จ กก ร เิคร ์ ย่ งถ่ีถ้ น นก
เ ร ฐ ตร์น มโ ชิม รุปได้ ่  แม้ก งทุนจ เป็นก รต บ
น งเ ย่ื จ ก บุติเ ตุนิ เคลียร์ได้ ย่ งร ดเร็  แต่ในท้ ย

ท่ี ดุแล้  ก งทุนน้ีก็จดต้งข�น้เพ่ื  “ช่ ยชี ติแล ป้ งกนก ร
พงทล ยข ง ตุ กรรมด้ นนิ เคลียร์ ... ไม่มีก รต้งคำ ถ ม
ต่ ภ ค ตุ กรรมนิ เคลียร์ รื บงคบใ มี้ก รรบผิดช บ
ต่ บุติเ ตุคร้งน้ี ย่ งชดเจนเลย”139 

ต่ ม  บริ ทเทปโก้ปร ก แผนท่ีจ ข ย นิทรพย์แล
ง ริมทรพย์ข งตนเพ่ื ร ดมเงินม กก ่  600,000 ล้ นเยน 

(7,800 ล้ นเ รียญ รฐ) แล ได้เพ่ิมค่ ไฟ ำ รบผู้ใช้ในภ ค
ตุ กรรม ในเดื นธน คมท่ีผ่ นม  บริ ท ม รถ เงิน

ได้ 120,000 – 240,000 ล้ นเยน (1,600 – 3,100 ล้ นเ รียญ
รฐ) จ กก งทุนปร กนภยข งรฐบ ลภ ยใต้กฎ ม ย ่ ด้ ย
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ก รรบเพื่ ใ ้ได้รบก รชดเชยที่เพียงพ จ ก ุบติเ ตุท งนิ เคลียร์ที่ร้ ยแรงที่ ุดในโลกนบต้งแต่เกิดเ ตุม นตภยโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์
เช ร์โนบิล ดูเ มื น ่ จ มีก รถ่ งเ ล ใ ้ช้ ลงซ�่งเป็น ิ่งที่น่ ขมขื่นแล ในท้ ยที่ ุดก็ ร้ งค มไม่พ�งพ ใจใ ้แก่เ ยื่ จ กเ ตุก รณ์ 
ทน ยค มไกโดเรียก ถ นก รณ์นี้ ่ เป็น ค มท้ ท ยท งกฎ ม ยคร้งยิ่งใ ญ่ในปีที่จ ม ถ�ง “ ิธีก รที่ปร เท ญี่ปุ่นรบมื กบมน
จ เป็นต กำ นดทิ ท ง ชีพข งพ กเร ใน ีกไม่กี่ปีข้ ง น้ ” นกเ ร ฐ ตร์ชูล ์ ใ ้ค มเ ็น ่  บริ ทเทปโก้ซ�่งผูกข ดด้ น
ธุรกิจม เป็นเ ล  6 ท รร  แล ได้รบค มคุ้มคร งจ กรฐก็จ ยงคงปฏิบติดงที่เคยได้กร ทำ ม  งุ่มง่ ม แล ล เลยค มเ ็นจ ก

ธ รณชน “แต่พ กเข ก็ไม่ค รได้รบ นุญ ตใ ้ทำ เช่นน้นได้ เป็นก รกร ทำ ที่ ุก จ นโยบ ยข งรฐบ ลเป็น ิ่งที่ก่ ใ ้เกิดค มยุ่ง
ย กนี้ ท้ ยที่ ุดแล้ รฐบ ลก็ต้ งเป็นผู้จ่ ยเงิน”

ในที่นี้ คำ ำ คญก็คื  “ท้ ยที่ ุด” เ ยื่ นบแ นๆ จ กเ ตุโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม จ ต้ งร ค ย ในร ่ งก รพิจ รณ คำ ร้ ง
ชี ิตข งพ กเข ต้ งตก ยู่ในนรก ผู้คนจำ น นม กยงไม่ได้รบก รชดเชยใดๆ ในขณ เดีย กน พ กเข ก็จ พย ย มที่จ ใช้ชี ิตต่ ไป
ใ ้ดีที่ ุด บรรด เเม่จ ต้ งเลี้ยงดูลูกๆ ข งตนใน ถ นที่ ่ งไกลจ กพ่ ข งพ กเข  ช ปร มงจ ทำ ก รซ่ มแ  น แล เรื  ร
ค ยเ ล ที่ก รปนเปื้ นกมมนตรง ีจ มดไป บ งคนจ แล่นเรื กไปล ก นเก็บซ กปรก กพงที่ถูกกร แ น้ำ พดม  จ กเ ตุคลื่นน้ำ พดม  จ กเ ตุคลื่นพดม  จ กเ ตุคลื่น
ยก ์ �น มิที่เกิดข�้นในเดื นมีน คม โดยได้รบค่ ต บแทนเป็นเงิน 11,000 เยนต่ นจ กรฐ เก ตรกรดงเช่น น ยคต �โซ  โชจิจ เลื ก
ร ่ งก รต่ ู้ในช้น ล รื ล ทิ้งคำ ร้ งข ค่ ชดเชยต มกฎ ม ยเพื่ ใ ้ไม่เกิด รมณ์บ้ คล่งที่เกิดจ กเ ก รข งบริ ทเทปโก้
ที่ ร้ งค ม �ด ด ย่ งที่ ุด ท่ มกล งก รทำ ล ยล้ งท่ีรุนแรงน้ี มีเร่ื งเ ลื เช่ื เกิดข�น้ เก ตรกรท่ี ่ งง นในบริเ ณ มู่บ้ น ติ เต ได้
รบก รเ น จ้ งง นใ ้ทำ ง นเก็บก ดโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ที่พิกลพิก รแ ่งนี้ ด้ ยค่ แรง 12,000 เยนต่ น (157 เ รียญ รฐ) โดย
เท บ ลท้ งถิ่นช่ ยติดป้ ยปร ก รบ มคร น ยโชจิกล่ ่  “พ กเร เป็นเ ยื่ แล บริ ทเทปโก้เป็นผู้ล่  แต่เร กลบไม่รู้ �ก ่ ท ง
บริ ทรู้ �กผิดเลยแม้แต่นิดเดีย ”

บท รุป

ล�า
ดับ

เ
ตุก

าร
ณ
์

11	มีนาคม	2554

12	มีนาคม	2554

11	เม ายน	2554

15	เม ายน	2554	

28	เม ายน	2554

30	 ิง าคม	2554

12	กันยายน	2554

31	ตุลาคม	2554

31	ธัน าคม	2554

25	มกราคม	2555

เกิดเ ตุแผ่นดินไ  ทำ ใ ต้้ งปิดเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์เบ ร์ 1, 2 แล  3 ข งโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได จิิ 
เกิดคล่ืนยก ์ �น มิในเ ล  41 น ทีต่ ม  เป็นจุดเร่ิมต้นข ง กิฤตก รณ์นิ เคลียร์ ในต นต้น น ยกรฐมนตรี
น โ โต  คน ปร ก ่ ไม่พบก รร่ ไ ลข งกมมนตรง ี

ท งก รเริ่มปร ก ใ ้มีก ร พยพปร ช กร กจ กพื้นที่ในเขตร มี 10 กิโลเมตรร บโรงไฟฟ้
นิ เคลียร์ ลงจ กเกิดเ ตุร เบิดในเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ ม ยเลข 1 เขต พยพได้ขย ยเป็น 20 
กิโลเมตร ปร ช กรที่ ย ยู่ ่ ง กไปได้รบคำ แน นำ ใ ้ ยู่แต่ในบ้ นแล ปิด น้ ต่ ง

มู่บ้ น ิต เต แล ื่นๆ ที่ ยู่ ่ ง กไปจ กโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ ย่ งน้ ย 30 กิโลเมตร ได้รบ
คำ ่งใ ้ พยพ กจ กพื้นที่ ลงจ กรฐบ ลยืนยน ่ ปร ช กรในบริเ ณนี้มีค มเ ี่ยงต่ ก รได้รบ
กมมนตรง ี มในปริม ณที่เกินก ่  20 มิลลิซีเ ิร์ตต่ ปี 

บริ ทเทปโก้ปร ก จ่ ยเงินชดเชย “เบื้ งต้น” เป็นจำ น นเงิน 1 ล้ นเยน (13,045 เ รียญ รฐ) 
ใ ้แต่ล คร บคร ที่ พยพ กจ กพื้นที่ คร บคร ที่ได้รบเงิน ิจ รณ์ ย่ งรุนแรงผ่ น ื่ ม ลชน ่
เป็นจำ น นเงินที่น้ ยม ก บริ ทเทปโก้เริ่มจ่ ยเงินชดเชยในเดื นพฤ ภ คมแต่ปร ช ชนจำ น น
น�่งกล่ ่ พ กเข ไม่ได้รบเงินเลยจนกร ท่งเดื นมิถุน ยน รื กรกฎ คม

คณ กรรมก รไกล่เกล่ียก รชดเชยค มเ ยี ยจ กเ ตุนิ เคลียร์ (Dispute Reconciliation Com-
mittee for Nuclear Damage Compensation) ปฏิบติต มแน ท งเบ้ื งต้นในก รกำ นดค ม
เ ยี ยจ กนิ เคลียร์ ใน นท่ี 31 มิถุน ยน แล  5 งิ คม จ มีก รพิจ รณ แน ท งปฏิบติท่ีเรียก ่  
“ฉบบกล ง” ร มถ�งข้ กำ นด ำ รบ “ก รจ่ ยเงินชดเชยถ ร”

บริ ทเทปโก้เปิดเผยร ยล เ ียดแผนก รชดเชย แล รบปร กน ่ จ เริ่มจ่ ยเงินชดเชยภ ยในเดื น
ตุล คม

บริ ทเทปโก้ย มรบ ่ ได้รบแบบฟ ร์มคืนจ กผู้ พยพเพียงร้ ยล  10 ข งท้ง มดที่แจกจ่ ยไป 
ลงจ กที่มีเ ียง ิพ กย์ ิจ รณ์ถ�งกร บ นก รยื่นคำ ร้ งที่ยุ่งย กซบซ้ น แล เริ่มที่จ ทำ ใ ้แบบ

ฟ ร์มง่ ยข�้น แล เพิ่มจำ น นเจ้ น้ ที่ท้งใน ูนย์บริก รลูกค้ แล แผนก ื่นๆ ท่ ปร เท

บริ ทเทปโก้เริ่มแจกจ่ ยแบบฟ ร์มก รข เงินชดเชยแล คู่มื ก รกร กแบบฟ ร์มใ ้แก่ผู้ พยพผ่ น
ท งไปร ณีย์แล ูนย์พกพิงต่ งๆ

ถ นีโทรท น์เ ็นเ ชเค (NHK) ร ยง น ่ มีผู้ยื่นคำ ร้ งไม่ถ�งคร�่งที่ได้รบเงินชดเชยจริง 

ผู้บริ รโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  ยูเ  ซ โต้ ิพ กย์ ิจ รณ์แผนก รข งบริ ทเทปโก้แล รฐบ ลที่
กนปร ช กรในจง ดทิ ต นตกแล ทิ ใต้ กจ กแผนก รจ่ ยเงินชดเชย แล เ น ใ ้มีก งทุน
ช่ ยเ ลื ปร ช กรเ ล่ นี้ ีก 520 ล้ นเ รียญ รฐ
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	 “ในขณะนี�	เราก�าลังพยายามอย่างเต็มค าม ามารถที่จะจ่ายเงิน
ชดเชยอย่างร ดเร็ และยุติธรรมภายใต้ร่างพระราชบัญญัติ ่าด้ ยการชดเชย
จากเ ตุภัยพิบัตินิ เคลียร์และแผนการชดเชยด้านนิ เคลียร	์และเพื่อเป็นการ
รับมือกับค�าร้องจ�าน นมาก	เราได้ปรับปรุงขั�นตอนในการยื่นค�าร้อง	เช่น	ลด
จ�าน นเอก ารที่ต้องใช้ใ ้น้อยลงและปรับค�าแนะน�าในการกรอกเอก าร
ใ ้อ่านเข้าใจได้ง่ายขึ�น	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	เราได้แจกจ่ายแบบฟอร์มอ้างอิง
แบบง่ายที่มีชื่อเรียก ่า	“ค�าแนะน�าในการยื่นขอเงินชดเชยแบบง่ายๆ”	และมี
เจ้า น้าที่เดินทางไปใ ้ค�าแนะน�าแก่ผู้ยื่นค�าร้องถึงบ้านเพื่ออธิบาย ิธีการ
กรอกแบบฟอร์ม	นอกจากนี�แล้ 	เรายังได้จัดประชุมใ ้ค�าอธิบายและตั�ง�ุ้ม
ใ ้ค�าปรึก าแนะน�าพูดคุยใน ลาก ลาย ถานที่”

(ดร.เด ิด	แมคนีล	เป็นผู้ ื่อข่า ประจ�าประเท ญี่ปุ่นของ นัง ือเดอะครอนิ
เคิลออฟไฮเออร์เอดูเคชั่น	(The	Chronicle	of	Higher	Education)	และ
เขียนบทค ามใ ้แก่ นัง ือพิมพ์ดิอินดิเพนเด้นท์	(The	Independent)	
และไอริชไทม ์	(Irish	Times)	ดร.เด ิดได้น�าเ นอข่า เกี่ย กับม ันตภัย
นิ เคลียร์ใน นัง ือพิมพ์ทั�ง	3	ฉบับดังกล่า 	และได้ไปเยือนฟูกูชิมาถึง	6	
ครั�งตั�งแต่ ันที	่11	มีนาคม	2554	เขาอา ัยอยู่ในเมืองโตเกีย กับภรรยาและ
ลูกชาย)

ค�ากล่า จากบริ ัทเทปโก้

QUOTE.....
ปรากฏการณ์ ้องแ ่งเ ียง ะท้อน

การยึดครองกฎเกณฑ์และม ันตภัยโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมา

ในขณ ที่ผู้ใ ้ค มคิดเ ็นเกี่ย กบ ุต กรรมด้ นนิ เคลียร์ ่ นใ ญ่มุ่งเน้นในเรื่ งข งข้นต นก ร
ล้มเ ล ท งด้ นเทคนิคที่ ่งผลใ ้เกิดก รปล่ ยกมมนตรง ี ย่ งต่ เนื่ งจ กเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์
3 เเ ่งในโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได ิจิ ท ่  ผลก ร ิเคร ์ในมุมก ้ งแล ร ย ย เผย ่ เ ตุ
ลกข งก ร ล มล ล ยในเต ปฏิกรณ์ท้ง มนี้คื ค มล้มเ ล แ ่ง ถ บนที่มี ิทธิพลด้ นก รเมื ง

แล กฎเกณฑ์ข้ บงคบต่ งๆ ที่กำ นดโดยใ ้ภ ค ุต กรรมเป็นผู้ชี้นำ  แล ท นคติที่เพิกเฉยต่ ค ม
เ ี่ยงด้ นนิ เคลียร์

ผู้ที่ติดต มบริ ทเทปโก้ในช่ งท รร ที่ผ่ นม  จ เ ็นได้ ่ มีก รยกธงแดงเตื นภยม แล้ ล ยคร  
ค มเปร บ งที่ ำ คญคื ก ร กแบบเต ปฏิกรณ์ข งโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได ิจิ ปร เด็นเรื่ ง
ร บบก รค บคุมดูแล แล ร บบก รจดก รที่ ่ นแ  จ กก รฉ้ ฉลแล ปกปิดข้ มูลคร้งใ ญ่ ก ร มรู้
ร่ มคิดแล ก รตร จ บดูแลด้ นกฎเกณฑ์ที่ ล ล ม ีกท้งค มเข้ ใจแต่ล เลยคำ เตื นเรื่ งแผ่นดิน
ไ แล คลื่นยก ์ �น มิ เ ล่ นี้ล้ นแต่มี ่ น ำ คญในก รก่ เ ตุม นตภยในเดื นมีน คม พ. .2554 ยิ่ง
ไปก ่ น้นแล้  ค มเปร บ ง ่ นแ เ ล่ นี้ได้รบก รเปิดเผย ู่ ธ รณชนม ล ยปีก่ นที่จ เกิดเ ตุ
ม นตภยจ�ง รุปได้ ่ เ ตุผล ลก 3 ปร ก รที่ก่ ใ ้เกิดม นตภยคร้งนี้คื  ปร เด็นท งเทคนิคแล ก ร

กแบบ ข้ ด้ ยด้ นก รค บคุมดูแลจดก รแล กฎร เบียบ แล ค มล้มเ ล ย่ งเป็นร บบในก ร
ปร เมินค มปล ดภยด้ นนิ เคลียร์ที่เป็น ยู่ในขณ นี้
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ดงที่จ กล่ ในลำ ดบต่ ไป ม นตภยโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได ิจิไม่ได้เกิดจ กก ร
ล้มเ ล ด้ นเทคนิคแบบธรรมด รื ก รที่เร ไม่ ม รถพย กรณ์ค มร้ ยแรงข ง
ธรรมช ติได้ กแต่เป็นค มล้มเ ล ข ง ถ บนมนุ ย์ที่ไม่ใ ่ใจค มเ ี่ยงที่แท้จริง
จ กก รใช้เต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ ค มล้มเ ล ในก รกำ นดแล บงคบใช้ม ตรฐ น
ค มปล ดภยด้ นนิ เคลียร์ แล ค มล้มเ ล ในก รปกป้ ง ธ รณชนแล ิ่ง
แ ดล้ มต่ ง ก ที่ก่ ใ ้เกิดโ กน ฏกรรมคร้งนี้ ยิ่งไปก ่ น้นแล้  ค มล้มเ ล แ ่ง
ถ บนน่นเ งที่เป็น เ ตุ ลกที่ ำ คญในก รเกิด ุบติเ ตุด้ นนิ เคลียร์ที่ผ่ นๆ ม ใน
ดีต ดงเช่นในกรณีข งโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์เช ร์โนบิลแล กรณีเก ทรีไมล์ (Three Mile 

Island)142 

ร ยง นฉบบนี้จ นำ เ น ค มเ ี่ยงที่เพิ่ม ูงข�้นจ กก รเกิดแผ่นดินไ แล คลื่นยก ์
�น มิในปร เท ญี่ปุ่นแล ค มเปร บ งข งก ร กแบบก รค บคุมเต ปฏิกรณน์้ำน้ำ

เดื ดม ร์ค 1 (Mark 1 Boiling Water Reactor) ซ�่งเป็นที่รู้จกกนดีม เป็นเ ล ล ย
ท รร ใน มู่ผู้ที่มี ำ น จตด ินใจในปร เท ญี่ปุ่นแล ต่ งปร เท  ท ่  บริ ทเทปโก้
แล ผู้มี ำ น จค บคุมกลบเพิกเฉยต่ คำ เตื นเ ล่ นี้ม ตล ด จ เ ็นได้ ่  เมื่ มีก ร
ร้ งโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได ิจิในปี พ. . 2513 ก รตด ินใจด้ นค มปล ดภย

ก ร นนิ ฐ นผิดพล ดยงคงดำ เนินม ก ่  40 ปี เนื่ งด้ ยท งก รไม่ต้ งก รปรบ
เปลี่ยนใดๆ ใ ้ผิดแผกไปจ กที่เป็น ยู่เดิม

ข้ รุปดงกล่ ได้รบก รพิ ูจน์โดย ม ร์ค เก ร์ ไตน์ ใน นง ื เรื่ ง ล้ เล่นภยพิบติ 
(Flirting With Disaster) ซ�่งตร จ บ เ ตุ ่ ทำ ไม ุบติเ ตุเ ล่ นี้ไม่ใช่เรื่ งบงเ ิญ 
โดยน ยเก ร์ ไตน์ได้กล่ ไ ้ ่

“ผู้มีเ ตุผล ซ�่งไม่คิดป งร้ ย แล ไม่มีค มต้งใจจ ฆ่ รื ทำ ใ ้ผู้ ื่นบ ดเจ็บ จ ไม่ฆ่ คนโดยก รนำ
พ ชี ิตข งผู้คนจำ น นม กไป ู่ค มเ ี่ยง แล แน่น น ่ พ กเข จ ลงมื กร ทำ  ด้ ย ติร บค บ 
พ กเข รู้ ่ มีค มเ ี่ยงต้งแต่ต้น แล ในทุกข้นต น ท่ มกล งกร แ คำ เตื น ย่ งจริงจง พ กผู้นำ
ต้งใจเลื กที่จ เ ี่ยงต่ ก รเกิดภยพิบติ ผู้ที่ ยู่ใน ำ น จจ ย มเ ี่ยงชี ิตมนุ ย์เท่ ใดก็ได้เพื่ ที่จ ลีก
เลี่ยงค มเ ี่ย ยที่จ เกิดแก่ตนเ ง เป็นก รแ ง ปร โยชน์กลบเข้ ู่ตนเ งในร ย ้น”143

ำ นกง นค มปล ดภยนิ เคลียร์แล ุต กรรมญี่ปุ่น (Nuclear and Industrial Safety Agen-
cy) ติด ยู่ร ่ งก รได้รบ ิทธิพลจ กคำ ่งข งรฐบ ลในก ร ่งเ ริมพลงง นนิ เคลียร์ กบค ม
ปร รถน ข งบริ ทเทปโก้ในก รปร ยดต้นทุนใ ้ม กที่ ุด ทำ ใ ้ ำ นกง นค มปล ดภยนิ เคลียร์
แล ุต กรรมญี่ปุ่นล้มเ ล ในก รบงคบใช้ม ตรฐ นที่มี ยู่แล ไม่ ม รถข นรบค มก้ น้ ท ง
ค มรู้ด้ น ิทย ตร์เกี่ย กบ ิธีก ร ลีกเลี่ยง ุบติเ ตุแล ภยจ กคลื่นยก ์ �น มิ ค มล้มเ ล
แ ่ง ถ บนซ�่งนำ ไป ู่ภยพิบติโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได ิจินี้ ทำ ใ ้เร นกลบม ตร จ บค มเป็น
จริงข งคำ พูดที่ผู้ปร ก บก ร ุต กรรมด้ นนิ เคลียร์กล่ ้ ง ่

“มีค มปล ดภย” ในขณ ที่ ุต กรรมด้ นนิ เคลียร์ยืนกร นม โดยตล ด ่ โ ก ในก รเกิด
ุบติเ ตุร้ ยแรงในเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์น้นต่ำ ม ก ขน ดที่ ม รถเกิดเ ตุ ล มล ล ย ย่ งรุนแรงต่ำ ม ก ขน ดที่ ม รถเกิดเ ตุ ล มล ล ย ย่ งรุนแรงม ก ขน ดที่ ม รถเกิดเ ตุ ล มล ล ย ย่ งรุนแรง

1 คร้งในร บ 1 ล้ นปี ท ่ จ กปร บก รณ์ที่ผ่ นม  ร มถ�งเ ตุก รณ์ ล มล ล ยในเต ปฏิกรณ์
ท้ง มข งโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได ิจิกลบแ ดงใ ้เ ็น ่  โ ก ในก รเกิด ุบติเ ตุด้ นนิ เคลียร์
น้นเกิดข�้นได้ท่ โลก 1 คร้งในร บ 7 ป1ี44 
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ลาย ิบประเท ทั่ โลก�ึ่งด�าเนินกิจการด้านนิ เคลียร์ รือ
ก�าลัง ร้างโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ขาดผู้มีอ�านาจค บคุมด้านนิ เคลียร์
ที่ทรงคุณ ุฒิและเ มาะ ม	แม้ ่าอนุ ัญญาค ามปลอดภัยด้าน
นิ เคลียร์	(Convention	on	Nuclear	Safety)	จะก�า นดใ ้ผู้มี
อ�านาจค บคุมด้านนิ เคลียร์ของแต่ละประเท แยกขาดออกจาก
กลุ่มผู้ นับ นุนการใช้พลังงานนิ เคลียร์	แต่ก็ไม่มีกลไกระ ่าง
ประเท ที่มีประ ิทธิภาพในการตร จ อบการปฎิบัติตามอนุ ัญญา
และการบังคับใช้กฎเกณฑ์ต่างๆ	เลย	ข้อเท็จจริงที่ ่าประชาคม
ระ ่างประเท ไม่ ามารถพิ ูจน์และจัดการกับการ มรู้ร่ มคิด

ร ่ งผู้ปร ก บ ุต กรรมนิ เคลียร์กบผู้มี ำ น จในก ร
กบทบญญติได้นี้ ยิ่งแ ดงใ ้เ ็นถ�งค มรุนแรงข งปัญ  

น กเ นื จ กปร เท ญี่ปุ่นแล้  ปร เท บร ซิล ินเดีย 
เมริก ใต้ ก็เป็นปร เด็น ำ คญในที่ปร ชุมทบท น นุ ญญ

ค มปล ดภยด้ นนิ เคลียร์ พ. . 2552 จ กก รที่ ถ บนที่
มี ำ น จในก รค บคุมแล กบทบญญติมีค มใกล้ชิดกบ
งค์กรที่ นบ นุนก รใช้พลงง นนิ เคลียร์ม กเกินไป145

แท้ที่จริงแล้  ก รแยกผู้มี ำ น จในก รค บคุมแล ก
บทบญญติ กจ กผู้ถูกค บคุมแล ปฏิบติต มกฎ ก
จ กกนใน ุต กรรมด้ นนิ เคลียร์ข งญี่ปุ่นเป็นไปได้
ย ก ค ม มพนธ์ นใกล้ชิดร ่ งผู้มี ำ น จในก ร ก
บทบญญติแล บริ ทเทปโก้นี้ ทำ ใ ้เกิดภ ที่ท้ง งฝ่ ย
ปร บค มล้มเ ล ใน น้ ที่แล ข้ บงคบข งตนในก ร
รก ค มปล ดภยแก่เต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์

จ กนโยบ ย ูง ุดข งรฐบ ล ตถุุปร งค์ที่เเตกต่ งกน ุด
ข้  ย่ งก ร ่งเ ริมก รใช้พลงง นนิ เคลียร์เเล ในขณ
เดีย กน ก็ต้ ง มบทเป็นย มรก ก รณ์เฝ้ ร งค ม
ปล ดภยด้ นนิ เคลียร์ นเข้ ไ ้จนบทบ ทย มรก ก รณ์
ค่ ยๆ ล ยไป ย่ งช้ ๆ ย่ งคงเ ้นคง  กร ทร ง
เ ร ฐกิจ ก รพ ณิชย์เเล ุต กรรม (The Ministry 
of Economy, Trade and Industry) มี น้ ที่ตร จ บ
ำ นกง นค มปล ดภยนิ เคลียร์ เเล ุต กรรมญี่ปุ่น 

(Nuclear and Industrial Safety Agency) ซ�่งทำ น้ ที่
ค บคุมค มปล ดภยด้ นพลงง นนิ เคลียร์ เเล ำ นกง น
ทรพย กรธรรมช ติเเล พลงง น (Agency of Natural 
Recources and Energy) ซ�่งได้รบม บ ม ยใ ้ ่งเ ริมใ ้มี
ก รเจริญเติบโตด้ นพลงง นนิ เคลียร์ม กข�้น

ค ม มพนธ์ร ่ งรฐบ ลกบภ ค ุต กรรมในปร เท
ญี่ปุ่นมีปร ติ ตร์ด้ นค ม มพนธ์ใกล้ชิดกน ย่ งแนบ
แน่นม ย่ งย น น จนมีคำ พท์ในภ ญี่ปุ่นที่ใช้เรียก
ค ม มพนธ์นี้ ่  ม คุด ริ (amakudari) ซ�่งมีค ม ม ย
ตรงต ่  “ก ร ืบเชื้ ยจ ก รรค์” ม คุด ริ ธิบ ย
ถ�งธรรมเนียมปฏิบติซ�่งรฐมนตรีในร ดบ ูงข งรฐบ ลเรียก

ร้ งตำ แ น่งที่ได้รบค่ ต บแทน ูงในภ ค ุต กรรมที่คร้ง
น�่งพ กเข เคยเป็นผู้ค บคุมแล กำ นดนโยบ ยใ ้ ในขณ

เดีย กนเจ้ น้ ที่ร ดบ ูงในภ ค ุต กรรมก็ได้รบแต่งต้ง
ใ ้เป็นคณ กรรมก รที่ปร�ก ใ ้แก่คณ รฐบ ลแล ม รถ

งนโยบ ยแก่รฐบ ลได1้46 ธรรมเนียมก รปฏิบติ มุน นเช่น
นี้เป็นปัจจย ำ คญที่กดกร่ นค มปล ดภยด้ นนิ เคลียร์ใน
ปร เท ญี่ปุ่น

ด้ ยธรรมเนียม ม คุด ริ นี้ ผู้กำ นดนโยบ ยด้ นค ม
ปล ดภยแล ผู้ดำ เนินกิจก รด้ นเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์มี
ค ม มพนธ์กน มีค มคุ้นเคยแล ใ ้ก ร นบ นุนกน
แล กน ค ม มพนธ์ในรูปแบบนี้เป็น ิ่งกร ตุ้นใ ้เกิด
ปร กฏก รณ์ ้ งแ ่งเ ียง ท้ น (Echo Chamber
effect) แน โน้มที่จ ่งต่ แพร่กร จ ยค มเชื่ ต่ ๆ ไป
ดงที่มีตำ น นเล่ ข นถ�งดินแดนซ�่งมีนกแ ดงไม่กี่คนที่มีค ม
เชื่ คล้ ยๆ กนแล ไม่รู้ �ก ง ยในแน คิดข งคน ื่นๆ เลย

ค ม มพนธ์ที่แนบแน่นร ่ งก ร ่งเ ริมแล ก รค บคุม
ในภ คพลงง นนิ เคลียร์ ก่ ใ ้เกิด ภ ข ง “ก รค บคุม
ตนเ งได้” ซ�่งเป็น เ ตุ ลกในก รเกิดม นตภยโรงไฟฟ้
นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได ิจ1ิ47 

ำ นกง นค มปล ดภยนิ เคลียร์แล ุต กรรมญี่ปุ่นได้
ดำ เนินก รจดก รปร ชุมแลกเปลี่ยนค มคิดเ ็นจ กภ ค
ปร ช ชนใ ้มีค มโน้มเ ียงไปด้ นพลงง นนิ เคลียร์ ใน
ปี พ. . 2554 คณ กรรมก ร ิ ร พบ ่  ในปี พ. . 2549 
ำ นกง นค มปล ดภยนิ เคลียร์แล ุต กรรมญี่ปุ่น
นบ นุนใ ้บริ ทเทปโก้ตร เตรียมคำ ถ มเพื่ ใ ้ได้คำ ต บ

ด้ นบ กในก รทำ ปร ช พิจ รณ์โครงก รด้ นนิ เคลียร์
ใ ม่ๆ ผู้ร่ ม ภิปร ยโต้แย้ง ่ ก ร มรู้ร่ มคิดข ง ำ นกง น
ค มปล ดภยนิ เคลียร์แล ุต กรรมญี่ปุ่นกบภ ค
ุต กรรมแล กิจกรรมที่ ่งเ ริมด้ นนิ เคลียร์ จมีข�้น

เพื่ ทำ ใ ้กร ทร งที่ดูแลด้ นนิ เคลียร์พ�งพ ใจแล จ ช่ ย
ท ง ่งเ ริมพลงง นนิ เคลียร์ต่ ไป148 

NUCLEAR SAFETY 
IN JAPAN

The tight links
between the promotion

and regulation of the
nuclear sector created

‘a self-regalatry’
environment that is

a key cause of the
Fukushima Daiichi disaster 
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ค ามอดกลั�นต่อการปกปิดของบริ ัทเทปโก้
บริ ัทเทปโก้มีประ ัติ า ตร์อันยา นานในการปกปิดข้อมูล
ท่ีน่า ิตกกัง ลและเป็นปัญ าเก่ีย กับค ามปลอดภัยของ
กลุ่มเตาปฏิกรณ์นิ เคลียร์	 ไม่ใ ถึ้ง รัูฐบาลและ าธารณชน
ญ่ีปุ่น	 แม้ า่จะมีประ ติัด้านการปกปิดข้อมูลและผลกระทบ
จากการท�างานล้มเ ล ของอุปกรณ์ท่ีมีแน โน้ม ่าจะก่อใ ้
เกิดภัยพิบัติ	 แต่ท า่	 �านักงานค ามปลอดภัยนิ เคลียร์และ
อุต า กรรมญ่ีปุ่นก็ยังอดทนต่อพฤติกรรมของเทปโก้มาตลอด	
และไม่ยึดถือ น้าท่ีของตนในการท่ีจะ ่งเ ริมและบังคับใช้กฎ
เกณฑ์ค ามปลอดภัยด้านนิ เคลียร์	 แทนท่ีจะมีการลงโท
รือยับยั�งบริ ทัเทปโก้	 �านักงานค ามปลอดภัยนิ เคลียร์

และอุต า กรรมญ่ีปุ่นกลับ ร้างมาตรฐานเฉพาะ�ึ่งอนุญาต
ใ ้บริ ัทเทปโก้ยังคงด�าเนินการเตาปฏิกรณ์ท่ีไร้ประ ิทธิภาพ
นี�ต่อไป	 ภา ะท่ี ละ ล มเช่นนี�ท�าใ บ้ริ ทัเทปโก้รู้ กึ า่
ตนเอง ามารถบิดเบือน	 ละเ น้	 และปกปิดข้อมูลบันทึกด้าน
ค ามปลอดภัยและการตร จ อบเตาปฏิกรณ์นิ เคลียร์ต่อไป
เร่ือยๆ	ได้	ยกตั อย่างเช่น

ในเดือน ิง าคม	 พ. .2545	 มีการเปิดเผย ่าบริ ัทเทปโก้
บิดเบือนบันทึกการตร จ อบเพื่อที่จะปกปิดรอยร้า ในระบบ
เตาปฏิกรณ์ใน	 ถานีโรงไฟฟ้านิ เคลียร์	13	แ ่งจากจ�าน น
ทั�ง มด	 17	 แ ่ง	 ร มทั�งเตาปฏิกรณ์นิ เคลียร์ในโรงไฟฟ้าฟู
กูชิมาไดอิจ1ิ49 150	 ผู้มีอ�านาจค บคุมด้านนิ เคลียร์ของญี่ปุ่น
ไม่ลงมือด�าเนินการตร จ อบระบบเตาปฏิกรณ์นิ เคลียร์ใดๆ	
แต่เลือกที่จะไ ้ใจบริ ัทและการตร จ อบค ามปลอดภัยที่
โ ดร้ายนี�	 	 กลับกลายเป็น ่า	 พนักงานของบริ ัทเทปโก้ได้
ท�าการบิดเบือนบันทึกการตร จ อบเตาปฏิกรณ์นิ เคลียร์
ตั�งแต่ช่ งท รร ที่	 1980	 (ปี	 พ. .	 2523)	 เป็นต้นมา151   
และแม้การปกปิดข้อมูลจะได้รับการเปิดเผยแล้ ก็ตาม	 แต่ผู้
มีอ�านาจค บคุมกลับปฏิเ ธค าม ่ งใยต่อค ามเ ี่ยงในการ
เกิดอุบัติเ ตุ	โดยยึดถือการประมาณการที่บริ ัทเทปโก้
น�าเ นอ	 เพื่อเป็นการตอบรับการปกปิดของบริ ัทเทปโก้	
�านักงานค ามปลอดภัยนิ เคลียร์และอุต า กรรมญี่ปุ่น

ก�า นด	“มาตรฐาน �า รับข้อบกพร่อง”	พิเ 	 เพื่ออนุญาต
ใ ้บริ ัทยัง ามารถด�าเนินการเตาปฏิกรณ์นิ เคลียร์ต่อไปได้	
152

ต่อมา	ในปีพ. .	2544	พบ ่าบริ ัทเทปโก้ได้ปกปิดข้อมูลการ
ทด อบค าม นาแน่นของอากา ในโรงบรรจุเตาปฏิกรณ์

นิ เคลียร์ฟูกูชิมา	 ไดอิจิ ลังที่	 1	 ในช่ งต้นท รร ที่	 1990	
(พ. .	2533-2542)153			การตร จ อบค ามแข็งแรงของโรง
บรรจุในเบื�องต้นแ ดงใ เ้ น็ า่ระบบการปิดผนึกไม่เพียงพอ154 
ใน ันที่	 20	 กันยายน	 มีการเปิดเผยการปกปิดค ามเ ีย าย
ที่เกิดขึ�นในระบบท่อ มุนเ ียนอากา ในเตาปฏิกรณ	์ 8	 เเ ่ง
ของบริ ัทเทปโก้	เช่นเดีย กับ	เตาปฏิกรณ์โอนากา ายู น่ ย
ท่ี	1	ของบริ ทักระแ ไฟฟ้าโตโฮกุ	และเตาปฏิกรณ์ฮามาโอกะ
น่ ยที่	 1	 ของบริ ัทผลิตกระแ ไฟฟ้าชูบุ	 นอกจากนี�	 พบ

รอยร้า อื่นๆ	ในตั ุ้มแกนกลางของเตาปฏิกรณ์โอนากา า
น่ ยที่	1	ฮามาโอกะ น่ ยที	่4	 ึรุกะ น่ ยที่	1	(บริ ัท

พลังงานปรมาณูแ ่งญี่ปุ่น)	และชิมาเนะ น่ ยที	่1	อนุกรม
การบิดเบือนนี�ท�าใ ้เ ็น ่า	เรื่องอื�อฉา ไม่ได้เกิดขึ�นจาก
บริ ัทเทปโก้เท่านั�น	แต่เกี่ย ข้องกับบริ ัทผู้ผลิตกระแ
ไฟฟ้า ่ นใ ญ่ของประเท 155

				•	ในปีพ. .	2549	บริ ัทเทปโก้ยอมรับ ่าได้บิดเบือน
บันทึกอุณ ภูมิของน��าที่ใช้ ล่อเย็นในช่ งพ. .	2528	และน��าที่ใช้ ล่อเย็นในช่ งพ. .	2528	และที่ใช้ ล่อเย็นในช่ งพ. .	2528	และ
พ. .	2531156 

				•	ในปีพ. .	2549	เ ตุแผ่นดินไ ท�าใ ้เกิดเ ตุไฟไ ม้
และของเ ล กัมมันตรัง ีรั่ ไ ลในโรงไฟฟ้านิ เคลียร์คาชิ า
�ากิ-คาริ ะ	ในตอนแรก	บริ ัทเทปโก้ปิดบังระดับค าม
เ ีย าย	เช่น	การรั่ ไ ลของน��าเ ียกัมมันตรัง ีนับร้อยๆน��าเ ียกัมมันตรัง ีนับร้อยๆเ ียกัมมันตรัง ีนับร้อยๆ
แกลอน157 
				•	เพียง อง ัปดา ์ก่อนเกิดเ ตุม ันตภัยโรงไฟฟ้า
นิ เคลียร์ฟูกูชิมา	ไดอิจ	ิ �านักงานค ามปลอดภัยนิ เคลียร์
และอุต า กรรมญี่ปุ่นกล่า ่าบริ ัทเทปโก	้ไม่มีการตร จ
อบอุปกรณ์ใน ถานีฟูกูชิมาไดอิจิอย่างเ มาะ ม	เช่น	

อุปกรณ์ระบบ ล่อเย็นและ ระเชื�อเพลิงใช้แล้ 158

ภาย ลังเ ตุอื�อฉา เกี่ย กับการปกปิดข้อมูลของบริ ัท
เทปโก้ในปีพ. .	2545	รัฐบาลญี่ปุ่นยอมรับ ่ามีปัญ ากับ
�านักงานค ามปลอดภัยนิ เคลียร์และอุต า กรรมญี่ปุ่น

และ ัญญา ่าจะมีการเปลี่ยนแปลง	นายฮิโรยูก	ิโฮโ�ดะ
รัฐมนตรีกระทร ง ิทยา า ตร์และนโยบายเทคโนโลย	ีแจ้ง
ในที่ประชุมทบ งการพลังงานปรมาณูระ ่างประเท
ในปี	พ. .	2546	 ่า

“การบิดเบือนบันทึกการตร จ อบด้ ยตนเองโดยผู้
ด�าเนินการโรงไฟฟ้าพลังงานนิ เคลียร์ของญี่ปุ่นได้รับ
การเปิดเผยต่อ าธารณชนในเดือน ิง าคมปีที่ผ่านมา	
ท�าลายค ามมั่นใจด้านค ามปลอดภัยด้านนิ เคลียร์ของ
าธารณชนอย่างมาก	เพื่อเป็นการรับมือ	รัฐบาลญี่ปุ่น

ทบท นแก้ไขกฎระเบียบด้านค ามปลอดภัยทางนิ เคลียร	์
โดยมี ัตถุประ งค์เพื่อปรับปรุงประ ิทธิภาพของระบบ
การค บคุมดูแลและ ร้างค ามมั่นใจด้านคุณภาพของ
ผู้ประกอบการพลังงานนิ เคลียร	์จึงมีการพัฒนาค าม
ปลอดภัยด้านนิ เคลียร์	ประเท ญี่ปุ่นก�าลังพยายามใน
การฟื้นฟูค ามเชื่อมั่นจาก าธารณชนผ่านการเจรจาใ ้
ามารถเปิดด�าเนินการโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ที่ถูกปิดเพื่อการ

ตร จ อบได้อีกครั�ง”159

การปฏิรูปที่รัฐบาล ัญญาไ ้ดูเ มือน ่าจะมีผลในทาง
ปฏิบัติเพียงเล็กน้อย	บันทึกจากฝ่ายตร จ อบระบุ ่า	ก่อน
เกิดเ ตุม ันตภัยโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมา	บริ ัทเทปโก้มี
ข้อผิดพลาดในการด�าเนินการที่อันตรายในช่ ง ้าปีที่ผ่าน
มา	มากก ่าโรงไฟฟ้าแ ง่อ่ืน160	จากการประเมินท่ีด�าเนิน
การ ลังจากเกิดเ ตุอื�อฉา ในปี	พ. .2545	ระบุ ่า	เป็นที่
แน่ชัด ่าผู้จัดการโรงไฟฟ้าเทปโก้พยายามที่จะประ ยัดค่า
ใช้จ่ายในการด�าเนินการด้านค ามปลอดภัยของโรงไฟฟ้า	

แม้ ่าจะมี มรรถนะทีย่่�าแย่มาตลอด	กลับไม่มีการด�าเนินย่�าแย่มาตลอด	กลับไม่มีการด�าเนินแย่มาตลอด	กลับไม่มีการด�าเนิน
การค บคุมดูแลใ ้มีการปรับปรุง ถานการณ์ใ ้ดีขึ�น161  
�านักงานค ามปลอดภัยนิ เคลียร์และอุต า กรรมญี่ปุ่น

อนุมัติใ ้บริ ัทเทปโก้ยืดอายุการใช้งานเตาปฏิกรณ์ฟูกูชิมา
ไดอิจิไปอีก	10	ปีได้	162 

จากผลที่น่า ด ู่จากม ันตภัยโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมา
ไดอิจ	ิ รัฐบาลญี่ปุ่นได้รับทราบอีกครั�งถึงประเด็นที่ไม่จบ ิ�น
เรื่องผู้ค บคุมดูแลด้านค ามปลอดภัย	โดยเฉพาะอิทธิพล
ด้านลบจากนโยบาย ่งเ ริมของกระทร งเ ร ฐกิจ	 การ
พาณิชย์	 และอุต า กรรมที่มีต่อ �านักงานค ามปลอดภัย
นิ เคลียร์และอุต า กรรมญ่ีปุ่นก่อนออกจากต�าแ น่ง	 อดีต
นายกรัฐมนตรีนาโอโตะ	 คัน	 ได้ริเริ่มกระบ นการจัดการใ ้
ผู้มีอ�านาจค บคุมและออกบทบัญญัติด้านนิ เคลียร์ใ ้เป็น
องค์กรอิ ระ163
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ค ามล้มเ ล ในการปรับตั ใ ้เข้ากับ
ลักฐานทาง ิทยา า ตร์

ม นตภยโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ป้ งกนก่ นเกิดเ ตุได้ เนื่ งจ กบริ ทเทปโก้มีข้ มูล ยู่ในมื ก่ นเกิดเ ตุ ่ ถ นีพลงง น
นิ เคลียร์ จต้ งเผชิญกบคลื่นยก ์ �น มิที่ค ม ูง 10 เมตร เช่นเดีย กน ก่ น น้ ที่จ เกิด ุบติเ ตุ ำ นกง นค มปล ดภย
นิ เคลียร์แล ุต กรรมญี่ปุ่นได้รบรู้ถ�งค มจำ เป็นที่จ ต้ งทำ ก รตร จ บซ้ำ แล เพิ่มข้ บงคบในก รป้ งกน ุบติเ ตุจ กซ้ำ แล เพิ่มข้ บงคบในก รป้ งกน ุบติเ ตุจ กแล เพิ่มข้ บงคบในก รป้ งกน ุบติเ ตุจ ก
แผ่นดินไ แล คลื่นยก ์ �น มิ ท้ง ำ นกง นค มปล ดภยนิ เคลียร์แล ุต กรรมญี่ปุ่นแล บริ ทเทปโก้ล เลยต่ น้ ที่
รบผิดช บข งตนในก รที่จ ปกป้ งปร ช กรญี่ปุ่น โดยใ ้ผลกำ ไร ยู่เ นื ค มปล ดภย 

ต้งแต่ปีพ. . 2533 เป็นต้นม  บริ ทผลิตกร แ ไฟฟ้ โทโ คุ ม ิทย ลยโทโ คุ แล ถ บน ิทย ตร์แล เทคโนโลยี
ุต กรรมข้น ูงแ ่งช ติ (National Institute of Advanced Industrial Science and Technology) ได้ทำ ิจยร่ งร ย

แผ่นดินไ ในช่ งยุคโจกง  (Jogan Earthquake ช่ งปีพ. . 1452-1420 – ผู้แปล) ได้ ลงเ ลื ไ ้ ก ร �ก คร้งนี้แ ดงใ ้เ ็น
่  คลื่นยก ์ �น มิใน มยโบร ณมีร ดบค มรุนแรงที่เท่ กบที่เกิดข�้นใน นที่ 11 มีน คม พ. .2554 โดยก่ นเกิดเ ตุม นตภย 

นก ิช ก รได้กล่ เตื นซ้ำ แล้ ซ้ำ เล่ ่ ใน น คต จเกิดคลื่นยก ์ �น มิในภูมิภ คโทโ คุ ท ่  บริ ทเทปโก้กลบไม่ใ ้ค มซ้ำ แล้ ซ้ำ เล่ ่ ใน น คต จเกิดคลื่นยก ์ �น มิในภูมิภ คโทโ คุ ท ่  บริ ทเทปโก้กลบไม่ใ ้ค มแล้ ซ้ำ เล่ ่ ใน น คต จเกิดคลื่นยก ์ �น มิในภูมิภ คโทโ คุ ท ่  บริ ทเทปโก้กลบไม่ใ ้ค มซ้ำ เล่ ่ ใน น คต จเกิดคลื่นยก ์ �น มิในภูมิภ คโทโ คุ ท ่  บริ ทเทปโก้กลบไม่ใ ้ค มเล่ ่ ใน น คต จเกิดคลื่นยก ์ �น มิในภูมิภ คโทโ คุ ท ่  บริ ทเทปโก้กลบไม่ใ ้ค ม
ำ คญแล เพิกเฉยต่ ร ยง นดงกล่ 166 

ลงเกิดเ ตุแผ่นดินไ ที่เก ุม ตร แล คลื่นยก ์ �น มิในปี พ. . 2547 บริ ทเทปโก้ทำ ก ร ำ ร จค มเ ี่ยงต่ ก รเกิด
คลื่นยก ์ทนที ทีมเจ้ น้ ที่ข งบริ ทเทปโก้นำ เ น ผลก รร ยง นในปีพ. . 2550 ่ ค มเป็นได้ร้ ยล  10 ที่จ เกิดคลื่น
ยก ์ �น มิ ูง ย่ งน้ ย 6 เมตรในช่ งร ย เ ล  50 ปี แล แ ดงค ม ิตกกง ลเป็นพิเ ต่ เต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ฟูกูชิม 167  

ในร ยง นปร จำ ปีซ�่งเผยแพร่ใ ้ ธ ณชนรบทร บต้งแต่ปีพ. . 2551 เป็นต้นม งค์กรด้ นค มปล ดภยพลงง นนิ เคลียร์
แ ่งญี่ปุ่น (Japan Nuclear Energy Safety Organization) ค ดค เนค มเ ีย ยที่ จเกิดข�้นต่ เต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์
ม ร์ค-1 ซ�่งมีขน ดพ ๆ กบเต ปฏิกรณ์ ม ยเลข 2 แล  3 ข งโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  จ กคลื่นยก ์ �น มิ ร ยง นฉบบ
น�่งกล่ ่  กคลื่นยก ์ �น มิ ูง 15 เมตรเข้ ถล่มเขื่ นก้นน้ำ ท เลซ�่งมีค ม ูง 13 เมตรแล้  กร แ ไฟฟ้ ท้ง มดจ ดบน้ำ ท เลซ�่งมีค ม ูง 13 เมตรแล้  กร แ ไฟฟ้ ท้ง มดจ ดบท เลซ�่งมีค ม ูง 13 เมตรแล้  กร แ ไฟฟ้ ท้ง มดจ ดบ

ลงแล เครื่ งปั่นไฟฉุกเฉินจ ยุดทำ ง น ร ยง นฉบบนี้ยงร บุ ีก ่  ใน ถ นก รณ์ดงกล่
ร บบ ล่ เย็นจ ไม่ทำ ง นแล แกนกล งเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์จ เ ีย ยท้ง มด เกิดก ร
ล มล ล ย เขื่ นก้นน้ำ ท เลข งโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ม ยเลข 1 มีค ม ูง 5.5 น้ำ ท เลข งโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ม ยเลข 1 มีค ม ูง 5.5 ท เลข งโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ม ยเลข 1 มีค ม ูง 5.5 

เมตร168

ในปีพ. . 2549 ำ นกง นค มปล ดภยนิ เคลียร์แล ุต กรรมญี่ปุ่นจดตีพิมพ์คู่มื
ำ รบทบท นตร จ บ นตร ยจ กแผ่นดินไ ใ ้แก่โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ต่ งๆ

ท ่  ลงจ กเกิดเ ตุม นตภยในปี พ. . 2554 คณ ตร จ บจ กทบ งก รพลงง นปรม ณู
ร ่ งปร เท ได้ทำ ก รตร จ บคู่มื ดงกล่ แล พบ ่ มีร ยล เ ียดเพียงผิ เผิน ไม่มี
เกณฑ์ก รตร จ บที่บงคบใช้ได้จริงเป็น ิ่งจบต้ งได้ แล จงใจใ ้มีเพียงก รตร จ บ
โดยเทปโก้เ ง ปร จ กก รค บคุมตร จ บโดย ำ นกง นค มปล ดภยนิ เคลียร์แล
ุต กรรมญี่ปุ่นโดยร ยง นฉบบดงกล่ ได้ร บุ ่ :

“แน ทางการปฏิบัติ�ึ่งระบุไ ้ในคู่มือค ามปลอดภัยจากแผ่นดินไ 	(Seismic	Safety	
Guidelines)	ที่จัดท�าขึ�นในปี	พ. .	2549	ไม่มี ิธีการ รือบรรทัดฐานที่เป็นรูปธรรม
�า รับน�าไปใช้ในการตร จ อบ���าได้	ได้มีการตร จ อบ���าเพียงครั�งเดีย ในปี	พ. .	���าได้	ได้มีการตร จ อบ���าเพียงครั�งเดีย ในปี	พ. .	ได้	ได้มีการตร จ อบ���าเพียงครั�งเดีย ในปี	พ. .	���าเพียงครั�งเดีย ในปี	พ. .	เพียงครั�งเดีย ในปี	พ. .	

2549	โดยบริ ัทเทปโก้เป็นผู้จัดการตร จ อบเอง	 �านักงานค ามปลอดภัยนิ เคลียร์และ
อุต า กรรมญี่ปุ่นไม่ท�า น้าที่ในการตร จ อบเลยเ ียด้ ย���า	ด้ ยเ ตุนี�	จึงไม่มีกรอบกฎ���า	ด้ ยเ ตุนี�	จึงไม่มีกรอบกฎ	ด้ ยเ ตุนี�	จึงไม่มีกรอบกฎ
เกณฑ์ �า รับค ามปลอดภัยจากคลื่นยัก ์ ึนามิเลยตลอดอายุการท�างานของเตาปฏิกรณ์
นิ เคลียร์”169
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ย่ิงไปก ่ น้นแล้  ลงเกิดเ ตุ เจ้ น้ ท่ีตร จ บจ กทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท ยงได้ รุป กี ่  บริ ทเทปโก้
ปร เมินค มเ ีย่งต่ แผ่นดินไ ข งโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ไ ต่้ำ จนเกินไปท้งในก รปร เมิน นตร ยจ กแผ่นดินไ ท้งในต่ำ จนเกินไปท้งในก รปร เมิน นตร ยจ กแผ่นดินไ ท้งในจนเกินไปท้งในก รปร เมิน นตร ยจ กแผ่นดินไ ท้งใน
ก รปร เมินคร้งแรกแล ต่ ๆ ม  โดยไม่นำ ข้ มูลท งปร ติ ตร์ย้ น ลงเป็นเ ล น นม ร่ มพิจ รณ  แม้ ่ จ เป็นแน ท งท่ี
แน นำ ใ ป้ฏิบติกนท่ โลก170

เม่ื โชคช ต ผกผน เพียง 4 นก่ นท่ีแผ่นดินไ แล คล่ืนยก ์ �น มิจ ก่ ใ เ้กิดก ร ล มล ล ยในเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์
บริ ทเทปโก้แจ้งต่ ำ นกง นค มปล ดภยนิ เคลียร์แล ตุ กรรมญ่ีปุ่น ่  โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได จิิ จถูกคล่ืนยก ์
�น มิ งู 10 เมตรเข้ โจมตี แต่โรงไฟฟ้ ได้รบก ร กแบบใ ท้นต่ คล่ืนยก ท่ี์ค ม งูเพียง 5.7 เมตร171   ลงเกิดเ ตุ

ได้มีก รเปิดเผย ่ คำ เตื นดงกล่ ม จ กก ร �ก ซ�ง่ดำ เนินก รภ ยในบริ ทเทปโก้ในปี พ. . 2551 โดยเจ้ น้ ท่ีข งบริ ทได้
ล เลยแล ปกปิดข้ มูลน้ีไ  ้แล เรียกข้ มูลดงกล่ ่  “ไม่มีค าม มจริง”172  

ในรายงานการตร จ อบภัยพิบัติโดยทบ งการพลังงานปรมาณูระ า่งประเท 	ได้ระบุอย่างชัดเจน า่	ประเท ญ่ีปุ่น
ได้รับการยอมรับจากท่ั โลก า่มีค ามช�านาญด้านค ามเ ีย่งจากแผ่นดินไ และคล่ืนยัก ์ นึามิ	ผู้เช่ีย ชาญจากภาค
อุต า กรรมและภาคการ กึ าของญ่ีปุ่นได้ใ ค้ ามช่ ยเ ลือนานาประเท ท่ั โลกในการใ ค้ ามเข้าใจและตร จ อบค าม
เ ีย่งจากการเกิดแผ่นดินไ และคล่ืนยัก ์ นึามิ	ท า่	ในรายงานดังกล่า 	ทบ งการพลังงานปรมาณูระ า่งประเท พบ า่	
“อิทธิพลจากองค์กรเป็น ิง่กีดกันไม่ใ ค้ ามเช่ีย ชาญเ ล่านี�ได้รับการใช้ประโยชน์ในกรณีท่ีจ�าเป็น...”		ในโรงไฟฟ้านิ เคลียร์
ฟูกูชิมาไดอิจิและโรงไฟฟ้านิ เคลียร์โตไกไดนิ173 

ค มล้มเ ล แ ง่ ถ บนในก รใช้ปร โยชน์จ กค มรู้แล ค มเช่ีย ช ญด้ นค มเ ีย่งจ กแผ่นดินไ แล คล่ืนยก ์ �น มิใน
ภ คพลงง นนิ เคลียร์ ต กย้ำ ใ เ้ น็ ย่ งชดเจนเม่ื ก่ นเกิด บุติเ ตุคร้งน้ี ำ นกง นค มปล ดภยนิ เคลียร์แล ตุ กรรมย้ำ ใ เ้ น็ ย่ งชดเจนเม่ื ก่ นเกิด บุติเ ตุคร้งน้ี ำ นกง นค มปล ดภยนิ เคลียร์แล ตุ กรรมใ เ้ น็ ย่ งชดเจนเม่ื ก่ นเกิด บุติเ ตุคร้งน้ี ำ นกง นค มปล ดภยนิ เคลียร์แล ตุ กรรม

ญ่ีปุ่นได้ทำ ก ร นุมติใ ยื้ด ยุก รใช้ง นเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได จิิ เพียงไม่ก่ี ปด ์
ก่ นเกิดเ ตุ นท่ี 11 มีน คม ำ นกง นค มปล ดภยนิ เคลียร์แล ตุ กรรมญ่ีปุ่น นุมติ
ใ มี้ก รยืด ยุก รใช้ง นเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ฟูกูชิม  ได จิิ ม ยเลข 1ต่ ไปเป็นร ย เ ล
เพ่ิม กี 10 ปี โดยปร จ กก รปรบปรุง รื มีก รตร จ บก รป้ งกน นตร ยจ กคล่ืนยก ์
�น มิข งโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ ยุ 40 ปีแ ง่น้ี ย่ งเป็น ิ ร ปร จ ก ทิธิพลใดๆ

ผู้ นบ นุนพลงง นนิ เคลียร์ได้พย ย มใ ผู้้ปร ก บก ร ตุ กรรมนิ เคลียร์พ้นผิดจ ก
ค มรบผิดช บจ กเ ตุภยพิบติโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  โดยเรียกเ ตุแผ่นดินไ แล คล่ืน
ยก ์ �น มิน้ี ่  “ปรากฏการณ์ ง ด์ำา” รื เ ตุก รณ์ซ�ง่ไม่ค ด ่ จ มีแน โน้มท่ีจ เกิดข�น้แล
ไม่ ม รถ งแผนรบมื ได้ในร ่ ง กแบบเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ ก รตร จ บเ ตุก รณ์
ซ�ง่นำ ไป ูก่ รเกิดภยพิบติโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  แ ดงใ เ้ น็ ่  บริ ทเทปโก้ แล
ำ นกง นค มปล ดภยนิ เคลียร์แล ตุ กรรมญ่ีปุ่นเพิกเฉยต่ ข้ มูลท ง ทิย ตร์

เก่ีย กบค มเป็นไปได้ท่ีจ เกิดเ ตุก รณ์ต่ งๆ แล ล้มเ ล ในก รเตรียมพร้ มรบมื กบ
เ ตุก รณ์ท่ีไม่ค ดฝัน
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ั ใจ ลักของค�ากล่า อ้างค ามปลอดภัยด้านนิ เคลียร์คือ
มมติฐานที่ ่า	อุบัติเ ตุ�ึ่งน�าไป ู่การปล่อยกัมมันตรัง ี

อย่างร้ายแรงมีค ามเป็นไปได้น้อยมากที่จะเกิดขึ�น	ผู้มีอ�านาจ
ค บคุมและออกบทบัญญัติด้านค ามปลอดภัยทางนิ เคลียร์
ทั่ โลกใช้แบบจ�าลองด้านค ามปลอดภัยทางนิ เคลียร์
�า รับป้องกันกรณีการเกิดอุบัติเ ตุจาก	“การออกแบบ”	

โดยการออกแบบโรงไฟฟ้านิ เคลียร์จะต้องรับประกัน ่าจะ
ไม่เกิดการรั่ ไ ลของกัมมันตรัง ีและมักเรียก ่าเป็นอุบัติเ ตุ	
“ที่น่าเชื่อถือ”	ท ่า	อุบัติเ ตุที่เกี่ย ข้องกับ
การปล่อยกัมมันตรัง ีครั�ง �าคัญ	ดังเช่นที่เกิดกับโรงไฟฟ้า
นิ เคลียร์ฟูกูชิมาไดอิจิเรียกได้ ่าเป็นเ ตุการณ์ที่	“อยู่นอก
เ นือพื�นฐานการออกแบบ”	และ	“เป็น ิ่งที่เ ลือเชื่อ”	
เนื่องจากมีค ามเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ�นได้น้อยมาก174 

ุบติเ ตุที่ “ ยู่น กเ นื พื้นฐ นก ร กแบบ” ซ�่งก่ ใ ้เกิด
ก รปล่ ยกมมนตรง ีในปริม ณม ลนี้ได้รบก รกล่ ้ ง
่ มีค มเป็นไปได้น้ ยม ก ต่ำ ก ่  1 ในล้ นเ ีย ีก ต เลขต่ำ ก ่  1 ในล้ นเ ีย ีก ต เลขก ่  1 ในล้ นเ ีย ีก ต เลข

ดงกล่ เป็นผลจ กก ร �ก ปร เมินค มปล ดภยที่เป็นไป
ได้ (probabilistic safety assessment) ท ่  ก รปร เมิน
ค มปล ดภยที่เป็นไปได้นี้ไม่ได้ใ ้ก รค ดค เนค มถี่ใน
ก รเกิด ุบติเ ตุ (ค มน่ จ เป็น) ย่ งมีนย ำ คญ เนื่ งจ ก
ไม่ ม รถนำ ปัจจยทุกด้ นที่เกี่ย ข้ งม พิจ รณ ได้ (เช่น ไม่

ม รถนำ ปัจจยด้ นก รล เลยทำ ใ ้มีข้ บงคบที่ไม่เพียงพ
ม ใช้พิจ รณ ร่ มได้) แล ปัจจยซ�่งนำ ม ใช้พิจ รณ น้น ล้ น
เเล้ เเต่ ้ มล้ มไปด้ ยค มไม่เเน่น น (เช่น เเผ่นดินไ )

ก ร กแบบเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ที่ใช้ง น ยู่ทุก ลง เช่น ที่
ใช้ ยู่ในโรงไฟฟ้ ฟูกูชิม ได ิจิ กร ทำ ข�้นในช่ งท รร ที่ 
1960 (ร ่ ง พ. . 2503-2512) “พื้นฐ นก ร กแบบ” 
เต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์เ ล่ นี้พิจ รณ จ ก ุบติเ ตุที่ “ม งเ ็น
ล่ ง น้ ได้ ย่ งมีเ ตุผล” เช่น ุบติเ ตุที่เกิดจ กเจ้ น้ ที่
ซ�่งปฏิบติง นในโรงไฟฟ้  เป็นต้น175  ีกท้งยง กแบบต มรูป
แบบแล ิธีก รท ง ิ กรรมที่เก่ แก่แล ล้ มย ผ่ นม แล้
ม กก ่  40 ปี

ในท รร ต่ ๆ ม  เกิด ุบติเ ตุที่เกี่ย ข้ กบก รแพร่กร จ ย
ข งกมมนตรง ีคร้ง ำ คญ ซ�่งในร ย แรกเข้ ใจกน ่ เป็น
“ ิ่งที่เ ลื เชื่ ” เช่น เ ตุก รณ์เก ทรีไมล์ (พ. . 2522) แล
เ ตุก รณ์โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์เช ร์โนบิล (พ. . 2529) แม้ ่ จ
มีก รพฒน ก รปร เมินด้ นนิ เคลียร์ เช่น ในเรื่ งข งชนิด
ข ง ุบติเ ตุที่ค รจ นำ ม พิจ รณ  ภ คพลงง นนิ เคลียร์
กลบไม่มีค ม ง ยเกี่ย กบแบบจำ ล งค มปล ดภยด้ น
นิ เคลียร์ แล ยงคงใช้รูปแบบเดิมต่ ไป เช่น ผลก รปร เมิน
ค มปล ดภยที่เป็นไปได้ ม เป็นบรรทดฐ นในก รดำ เนินก ร
เต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ท่ีมีค ม ่ นแ แล เปร บ งเ ล่ น้ีต่ ไป

ผู้มี ำ น จค บคุมแล ผู้ปร ก บก ร ุต กรรมนิ เคลียร์ ใ ้
นิย มพลงง นนิ เคลียร์ ่  “ปล ดภย” เนื่ งจ ก ิธีพิจ รณ
ที่พ กเข ใช้พรรณ ถ�งเ ตุก รณ์ซ�่งก่ ใ ้เกิด ุบติเ ตุด้ น
นิ เคลียร์คร้งใ ญ่ ดงเช่นกรณีโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม
่ แทบจ ไม่มีท งเกิดข�้นได้เเลย จ�งได้มีก ร นุมติใ ้ ร้ ง

เต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ในรูปแบบที่ไม่ ม รถทนท นต่ เ ตุ

The claim of nuclear ‘safety’
a false sense of security
ค�ากล่า อ้าง ่าพลังงานนิ เคลียร์	“ปลอดภัย”		
ค ามเข้าใจที่ผิดในด้านค ามปลอดภัย

ุบติเ ตุด้ นนิ เคลียร์คร้งใ ญ่ จ กก รปร เมินค ม
ปล ดภยที่เป็นไปได้ โ ก ที่จ เกิด ุบติเ ตุที่ “ ยู่น ก
เ นื พื้นฐ นก ร กแบบ” ซ�่งเป็น เ ตุใ ้แกนกล งเต
ปฏิกรณ์ ล มล ล ยแล มีก รแพร่กร จ ยข งกมมนตรง ี
ครงนี้ มีโ ก ต่ำ ก ่  1 คร้งในจำ น น 1 ล้ นปีข ง ยุก รต่ำ ก ่  1 คร้งในจำ น น 1 ล้ นปีข ง ยุก รก ่  1 คร้งในจำ น น 1 ล้ นปีข ง ยุก ร
ใช้ง นเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ท้ง มด ท ่  ม นตภยโรงไฟฟ้
นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได ิจิได้แ ดงใ ้เ ็นแล้ ่ ทฤ ฎี ่ ด้ ย
ค มปล ดภยด้ นนิ เคลียร์น้นไม่เพียงพ

จ บจนปีพ. . 2554 โลกมีปร บก รณ์ ่ง มเกี่ย กบ
ก รเดินเครื่ งนิ เคลียร์ม กก ่  14,000 ป1ี76  คู่มื ค ม
ปล ดภยข งทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท
กล่ ่  โ ก ที่จ เกิดค มเ ีย ยในแกนกล งปฏิกรณ์
นิ เคลียร์น้นต่ำ ก ่  1 คร้งในร บ 100,000 ปีต่ำ ก ่  1 คร้งในร บ 100,000 ปีก ่  1 คร้งในร บ 100,000 ป1ี77  ดงน้น เมื่
ท่ โลกมีเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ม กก ่  400 เเ ่ง แ ดง ่
โ ก ในก รเกิด บุติเ ตุคร้งร้ ยแรงน่ จ มีโ ก ร  1 
คร้งในร บ 250 ปี178

จ บจน ุบติเ ตุโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได ิจิในปี พ. . 
2544 นบ ่ ได้เกิด ุบติเ ตุร้ ยแรงถ�ง 5 คร้งในช่ ง 33 ปี
ที่ผ่ นม  ก่ ใ ้เกิดก ร ล มล ล ยข งเชื้ เพลิงปฏิกรณ์
นิ เคลียร์ ุบติเ ตุเก ทรีไมล์ (เต ปฏิกรณ์แรงดนน้ำ ) ในน้ำ ) ใน) ใน
ปีพ. . 2522 โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์เช ร์โนบิล (เต ปฏิกรณ์
นิ เคลียร์แบบ RBMK) ในปี พ. . 2529 แล เต ปฏิกรณ์
นิ เคลียร์ 3 เเ ่งข งโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ได ิจิ (เต ปฏิกรณ์
น้ำ เดื ดแบบม ร์ค 1) ในปีพ. .2544 จ กเ ตุ ล มล ล ยเดื ดแบบม ร์ค 1) ในปีพ. .2544 จ กเ ตุ ล มล ล ย

ในเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ท้ง 5 แ ่งนี้ได้มีก รปร เมิน ่  น
ที่จริงแล้  ค มเป็นไปได้ที่จ เกิด ุบติเ ตุก ร ล มล ล ย
ในแกนปฏิกรณ์นี้ น่ จ มีโ ก เกิดข�้นทุกๆ 2,900 ปีข ง

ยุก รใช้ง นเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร1์79  แล เมื่ คำ น ณจ ก
จำ น นเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ที่ใช้ง น ยู่ในโลกท้ง มด 400 
ลงแล้  จ พบ ่ ค มเป็นไปได้ในก รเกิด ุบติเ ตุคร้งร้ ย

แรงจ ยู่ที่ร  1 คร้งในร บ 7 ป1ี80

ทฤ ฎีค มปล ดภยด้ นนิ เคลียร์โดยก ร นบ นุนจ ก
ภ คพลงง นนิ เคลียร์ ค มเข้ ใจที่ผิดเกี่ย กบค ม
ปล ดภยแก่ ผู้มี ำ น จค บคุมแล ผู้ดำ เนินก รเต ปฏิกรณ์
นิ เคลียร์ ำ รบภ ค ุต กรรมซ�่งจำ เป็นต้ ง ยค ม
น่ เชื่ ถื ในร ดบ ูง เช่น ด้ นก รบิน แล ก รดำ เนินก ร
ด้ นนิ เคลียร์แล้ น้น ค มล้มเ ล แ ่ง ถ บนเป็นต ก ร
ำ คญที่ก่ ใ ้เกิด ุบติเ ตุในโลกแ ่งค มเป็นจริง จ กก ร
ำ ร จ ุต กรรมนิ เคลียร์แล ื่นๆ ที่ต้ งก รค มน่

เชื่ ถื ในร ดบ ูงพบ ่  ก ่ ร้ ยล  70 ข ง ตร ที่แท้จริงใน
ก รเกิด ุบติเ ตุมี เ ตุม จ กค มล้มเ ล แ ่ง ถ บน181  
แม้กร น้น ก ร �ก โ ก ด้ นค มเ ี่ยงโดยผู้ดำ เนินก ร
เต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ในก รค ดค เนโ ก ที่จ เกิดค มล้ม
เ ล ด้ น งค์ปร ก บซ�่งจ ก่ ใ ้เกิดก รแพร่กร จ ยข ง
กมมนตรง ี ไม่ร มเ ค มล้มเ ล ข งผู้ปร ก บก รแล ผู้
มี ำ น จค บคุมในก รตร จ บโรงไฟฟ้  ม ใช้พิจ รณ ร่ ม
ด้ ย จ ก ลกฐ นที่เร ได้ปร จก ์แ ดงใ ้เ ็น ่  ุบติเ ตุ
ด้ นเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ ค่ นข้ งร้ ยแรงก ่ ที่ค ดก รณ์ไ ้
ในแบบจำ ล งข งภ ค ุต กรรมนิ เคลียร์
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เป็นที่ชดเจน ่  บนท�กท งปร ติ ตร์ขดแย้งกบคำ กล่
้ งถ�งค มปล ดภยด้ นนิ เคลียร์ข งผู้ปร ก บก ร แทนที่
ถ นก รณ์จ มีโ ก เกิดได้น้ ยม กต มที่ภ ค ุต กรรม

นิ เคลียร์ได้ ้ งไ ้ ก ร ล มล ล ยข งเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์
กลบกล ยเป็นเ ตุก รณ์ที่เกิดข�้นเป็นปกติก่ ใ ้เกิดผล
กร ทบที่ร้ ยแรง ผู้มี ำ น จค บคุมแล กบทบญญติด้ น
ค มปล ดภยแล รฐบ ลน น ปร เท  ค รจ ได้รบรู้ถ�งค ม
เป็นจริงนี้ ดงเช่นที่ดร.เพียต มุ เคน ์ จ กเคิร์นฟิ ิก ์ ดีน ท์ 
(Kernfysische Dienst) ผู้มี ำ น จในก รค บคุมแล ก
บทบญญติด้ นค มปล ดภยนิ เคลียร์ปร เท เนเธ ร์แลนด์ 
ได้กล่ ไ ้ ย่ ง ้นๆ ลงเกิดเ ตุก รณ์โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์
ฟูกูชิม ่  

“จากปัญ าที่เกิดขึ�นกับโรงไฟฟ้าพลังงานนิ เคลียร์ฟูกูชิมา
มายเลข	1	ของญี่ปุ่น	ทุกประเท ในโลกที่มีโรงไฟฟ้า

นิ เคลียร์จะต้องกลับไปตร จ อบและประเมินค ามเป็น
ไปได้ที่จะเกิดการ ลอมละลายของเตาปฏิกรณ์นิ เคลียร์
ใ ม่อีกครั�ง”182  

ก ่ ล ยท รร ที่ ุต กรรมนิ เคลียร์แล ผู้มี ำ น จ
ค บคุมเชื่ ม่น ่ โ ก ในก รผิดพล ดข ง ุปกรณ์มีน้ ยม ก 
แล เชื่ ่ เทคโนโลยีด้ นนิ เคลียร์เป็น ุต กรรมที่มีค ม
เ ี่ยงต่ำ  ท ่  ค มเ ี่ยงเกิดจ กก รนำ เ ค มน่ จ เป็น ต่ำ  ท ่  ค มเ ี่ยงเกิดจ กก รนำ เ ค มน่ จ เป็น  ท ่  ค มเ ี่ยงเกิดจ กก รนำ เ ค มน่ จ เป็น 
( รื ค มถี่) คูณกบผลลพธ์ ดงน้นแม้ในเ ตุก รณ์ที่มีค ม
น่ จ เป็นต่ำ แต่ผลลพธ์คื ค ม ยน  เ ตุก รณ์น้นก็จ กลบต่ำ แต่ผลลพธ์คื ค ม ยน  เ ตุก รณ์น้นก็จ กลบแต่ผลลพธ์คื ค ม ยน  เ ตุก รณ์น้นก็จ กลบ
กล ยเป็นมีค มเ ี่ยง ูงได้ ก ร �ก ค มเ ี่ยงด้ นนิ เคลียร์
ใ ญ่ๆ จ ใช้ ิธีก รคำ น ณค มถี่ รื ค มน่ จ เป็นข งเ ตุ
ก รณ์ใดๆ โดย ลีกเลี่ยงก รปร เมินค มเ ี่ยงที่แท้จริงที่จ
ก่ ใ ้เกิดผลลพธ์ที่ร้ ยแรง แบบจำ ล งที่ซบซ้ นนี้บิดเบื น
ค มเข้ ใจข ง ถ บนแล ธ รณชนในเรื่ งข งค มเ ี่ยง
จ กโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ แล เป็นก ร นบ นุนพฤติกรรมก ร
เ ี่ยงใ ้ดำ เนินต่ ไป 

ดีตปร ธ นบริ ทเทปโก้ น ยซ�เน ิ  คต �ม ต  กล่ ถ�ง
แน คิดที่ นุญ ตใ ้มีก รตบต ข งท งก ร ่  “ ิ กรท้ง
ล ยม่นใจในค มรู้ด้ นพลงง นนิ เคลียร์ข งตนม กจน

พ กเข มีค มเชื่ ที่ผิด ่  พ กเข ไม่จำ เป็นต้ งร ยง น ภ พ
ปัญ ใ ้รฐบ ลทร บก็ได้ ตร บใดที่ยงคงมีค มปล ดภย
ยู่”183 ค มม่นใจในต เ งจนเกินไปแล ก รไม่ย มรบ

ค มเ ี่ยงด้ นนิ เคลียร์นี้เป็นพฤติกรรมข ง ำ นกง นค ม
ปล ดภยนิ เคลียร์แล ุต กรรมญี่ปุ่นแล บริ ทเทปโก้
ก่ นเกิดเ ตุก รณ์โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  

ุต กรรมด้ นนิ เคลียร์ในต่ งปร เท แล ผู้มี ำ น จ
ค บคุมมกเ ็น ่ มุมม งที่เคลื บแคลง ง ยข ง ธ รณชน
เกี่ย กบค มปล ดภยด้ นนิ เคลียร์เป็น ิ่งไร้เ ตุผล ท ่  
เ ตุก รณ์โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได้ย้ำ ใ ้เ ็น ่ ค มเคลื บได้ย้ำ ใ ้เ ็น ่ ค มเคลื บใ ้เ ็น ่ ค มเคลื บ
แคลง ง ยข ง ธ รณชนต่ ค มปล ดภยด้ น ุต กรรม
นิ เคลียร์นี้มีค ม มเ ตุ มผล

ค มเ ี่ยงด้ นนิ เคลียร์ค รได้รบก รปร เมิน ย่ งยุติธรรม
แล ไร้ คติม กก ่ เดิม โดยจำ เป็นต้ งใ ้ค ม ำ คญต่ บนท�ก
ปร ติ ตร์ก รเกิด ุบติเ ตุ แล คำ น�งถ�งผลลพธ์ที่แท้จริง
จ กเ ตุก รณ์น้นๆ 

ค มเป็นไปได้ที่จ เกิดภยพิบติร้ ยแรงที่คล้ ยคล�งกนนี้ไม่
จำ กด ยู่เพียงแค่ปร เท ญี่ปุ่น ได้มีก ร งแผน ร้ งเต
ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ใ ม่ๆ ในโลกนบ ิบๆ แ ่ง ซ�่งมีค ม ่ นแ
ด้ นเทคโนโลยีที่คล้ ยคล�งกน แล ได้พิ ูจน์แล้ ่ เป็น นตร ย
ย่ งยิ่ง ดงจ เ ็นจ กกรณีโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได ิจิ 

แล ยงมีปร เด็นในเรื่ งข งก รบริ รจดก รในก รค บคุม 
แล ก รดำ เนินก รโดยปร จ กก รค บคุมดูแลที่เป็น ิ ร
ย่ งมีปร ิทธิภ พ โดยค รจ มีก รทำ ก รปร เมินค ม

เ ี่ยงเ ล่ นี้ใ ม่ ีกคร้งจ กบทเรียนที่ได้รบจ กโรงไฟฟ้
นิ เคลียร์ฟูกูชิม

ทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท ก่ ต้งข�้นในปี พ. . 2500 ภ ยใต้ก รค บคุมดูแลข ง ปร ช ช ติ 
แล ด้ ย ถ น ที่ ยู่ภ ยใต้ก รค บคุมข ง ปร ช ช ตินี้เ ง ทำ ใ ้ค มเข้ ใจ ่ ทบ งก รพลงง น
ปรม ณูร ่ งปร เท เป็น งค์กร ิ ร ผู้ดูแลค มปล ดภยด้ นนิ เคลียร์ในร ดบน น ช ติเป็นค ม
เข้ ใจที่ผิด ท ่  บทบ ทย มรก ก รณ์ข งทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท นี้คร บคลุมเพียง
ในเรื่ งข ง ุธนิ เคลียร์เท่ น้น แท้ที่จริงแล้ ทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท เป็น งค์กรภ ย
ใต้กำ กบข ง ปร ช ช ติซ�่งมี ำ น จแล ตถุปร งค์ที่ชดเจนในก ร ่งเ ริมใ ้มีก รใช้พลงง นนิ เคลียร์
ย่ งแพร่ ล ย ถ น ข งทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท ได้มีก รปร ก ไ ้ ย่ งชดเจนใน

กฎบตรข ง ปร ช ช ติ ่  :

ม ตร  2 ตถุปร งค์ ทบ งจกต้ งแ ง ิธีก รในก รเพิ่มแล ขย ยก ร
ใช้พลงง นปรม ณูเพื่ นติ ุขภ พ แล ค มม่งค่งท่ โลก จกต้ งม่นใจ ่
ค มช่ ยเ ลื ที่ งค์กรได้จด ใ ้เ ง รื ต มคำ ร้ งข  รื ภ ยใต้ก ร
ค บคุมดูแล จ ไม่ถูกนำ ไปใช้เพื่ ตถุปร งค์ท งก รท ร184  

ดงน้น ทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท แล น่ ยง นผู้ค บคุมดูแลในปร เท จ�งเผชิญปัญ
เดีย กนโดยเนื้ แล้ มีปร เด็นเรื่ งข งผลปร โยชน์ทบซ้ น ทบ งแล น่ ยง นเ ล่ นี้มี น้ ที่ค บคุมดูแล
เทคโนโลยีซ�่งตนเ งต้งข�้นม เพื่ นบ นุน บทบ ท ง งจรข งทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท
ก่ ใ ้เกิดค มลำ เ ียง ย่ งเป็นร บบ เนื่ งจ กทบ ง  ไม่ ม รถใ ้คำ แน นำ ด้ นค มปล ดภยได้ม ก 
เพร จ เป็น ุป รรคต่ ก รขย ยก รใช้พลงง นนิ เคลียร์ ยิ่งไปก ่ น้นแล้  ทบ งก รพลงง นปรม ณู
ร ่ งปร เท ทำ ได้เพียงใ ้คำ แน นำ  แล ม ตรฐ นด้ นค มปล ดภยข งทบ ง  มกกำ นดโดยใช้ค่
ต่ำ ุดที่จ ทำ ใ ้ทุกปร เท ม ชิกย มรบไดุ้ดที่จ ทำ ใ ้ทุกปร เท ม ชิกย มรบได้

การ ่งเ ริมอุต า กรรม	ปะทะ	ค ามปลอดภัย	
ณ	ทบ งการพลังงานปรมาณูระ ่างประเท
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ผู้เช่ีย ช ญด้ นกมมนตรง ีข งกรีนพีซได้
เข้ ม ดำ เนินก รแล ทำ ก รตร จ ดร ดบ
กมมนตรง ีในพ้ืนท่ีจง ดฟูกูชิม แล ร ยง น
ผลก รตร จ ดกมมนตรง ีจ ก งค์กรท่ีเป็น
ิ ร ย่ งแท้จริงเป็นแ ง่แรก โฆ กรฐบ ล

ญ่ีปุ่น น ยนิชิมูร กม กล่ ่ ผลก รตร จ
บน้ีไม่มีค มน่ เช่ื ถื แล ปฏิเ ธผลก ร

ตร จ บทนที187

ใน นที่ 30 มีน คม ทบ งก รพลงง นปรม ณู
ร ่ งปร เท ยืนยน ่ มีก รแพร่กร จ ย
ข งกมมนตรง ีใน มู่บ้ น ิต เต  ซ�่งต้ง ยู่
น กเขต พยพร บโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ ่ มี
ปริม ณ ูงก ่ ค่ ม ตรฐ นค มปล ดภย 
แล นบ นุนใ ้ญี่ปุ่นปร เมิน ถ นก รณ์
ใ ม่ ีกคร้ง188  “ก รปร เมินคร้งที่ 1 ร บุ
่ พบปริม ณกมมนตรง ี ูงก ่ ม ตรฐ นที่

ทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท
กำ นดไ ้ใน มู่บ้ น ิต เต ”น ยเดนิ  ฟ รี่

น้ ฝ่ ย ค มม่ นค งปล ดภยท ง
นิ เคลียร์ข งทบ งก รพลงง นปรม ณู
ร ่ งปร เท กล่  แล ก็เป็น ีกคร ที่
รฐบ ลปฏิเ ธผลก ร ำ ร จแล คำ แน นำ  
เลข ธิก ร ำ นกน ยกรฐมนตรียูกิโ  เ ด โน่ 
บ กกบผู้ ื่ ข่ 189 ่ ถ นก รณ์ในขณ นี้ยง 
”เ ยู่”190 

ง นต่ ม  ทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท
กลบถ นคำ พูด โดยกล่ ่  “จ กก รคำ น ณ ีกคร้ง โดย
ใช้ข้ มูลจ กรฐบ ลญี่ปุ่น” พบ ่ ค่ เฉลี่ย ยู่ในร ดบที่ต่ำต่ำ
ก ่ ม ตรฐ นซ�่งทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท  
กำ นดไ ้ใ ้มีก ร พยพ กจ กพื้นที1่91

แต่โชคยงเป็นข งพลเมื งใน มู่บ้ น ิต เต  ในที่ ุดรฐบ ล
ญี่ปุ่นได้ย มรบค มร้ ยแรงข งปัญ แล ่งใ ้มีก ร พยพ

กจ กพื้นที่ใน นที่ 22 เม ยน192   นบเป็นเ ล  4 น ลง
จ กที่กรีนพีซได้ย้ำ ถ�งค มจำ เป็นที่จ ต้ งใ ้มีก ร พยพย้ำ ถ�งค มจำ เป็นที่จ ต้ งใ ้มีก ร พยพถ�งค มจำ เป็นที่จ ต้ งใ ้มีก ร พยพ

กจ กพื้นที่ทนที แล เป็นเ ล  3 ปด ์ ลงจ กทบ ง
ก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท กลบ จ ข งตน 

เ ตุก รณ์นี้แ ดงใ ้เ ็นถ�งปัญ ด้ นโครง ร้ งภ ยในข ง
ทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท ย่ งชดเจน ต้งแต่
ได้รบก รก่ ต้งข�้น ทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท

งผลปร โยชน์ด้ นก รเมื งไ ้ ยู่เ นื ิทย ตร์แล
ก รปกป้ ง ุขภ พข ง ธ รณชน แทนที่จ ทำ ก ร ย่ ง
เป็น ิ ร  ทบ ง  กลบเลื กที่จ ยืน ยู่ข้ งรฐบ ลข งญี่ปุ่น 
ดงจ เ ็นได้ชดเจนจ กร ยง นแล ก รปร เมินโดยทบ ง
ก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท ในเดื นต่ ๆ ม ลงจ ก
เกิดม นตภย ท่ ทีต บ น งข งทบ งก รพลงง นปรม ณู
ร ่ งปร เท ต่ ิกฤตก รณ์ท่ีเกิดข�้นในปร เท ญ่ีปุ่นคื  
เรียกปร ชุมผู้เช่ีย ช ญ ตุ กรรมพลงง นนิ เคลียร์ในเดื น
มิถุน ยน พ. .2554193    ซ�ง่เป็นก รปร ชุม ำ รบผู้ท่ีได้รบ
เชิญเท่ น้น ไม่ นุญ ตใ ผู้้ ื่ ข่  บุคคลท่ ไป แล ท่ีแย่ท่ี ดุ

ในช่ งท่ีเกิดอุบัติเ ตุโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมาไดอิจิ	 ค ามล�าเอียงอย่างเป็นระบบของทบ งการพลังงานปรมาณู
ระ า่งประเท เร่ิมเผยใ เ้ น็ได้อย่างชัดเจน	คณะผู้เช่ีย ชาญจากทบ ง	ฯ	คณะแรกได้เดินทางมาถึงประเท ญ่ีปุ่น
ใน นัท่ี	 26	 มีนาคม	พ. .2554	 เป็นเ ลา	2	 ปัดา ์ ลังเกิดเ ตุการณ์185	 น่ึง นั ลังจากนั�น	กรีนพี�ได้ประกา
ระดับกัมมันตรัง ใีน มู่บ้านอิตาเตะ	ท่ีตั�งอยู่ า่งจากเตาปฏิกรณ์นิ เคลียร์ท่ีเ ยี ายรา 	40	กิโลเมตร	 า่มีระดับ งู
มากเกินก า่ค่ามาตรฐานท่ีก�า นดใ มี้การอพยพออกจากพื�นท่ี186

ทบ งการพลังงานปรมาณูระ ่างประเท
และฟูกูชิมาไดอิจิ

ร ดบกมมนตรง  ี3-13 ไมโครซีเ ร์ิตต่ ช่ โมง ม กก ่ ร ดบปกติ 38-163 เท่  ร ดบปกติข งกมมนตรง ก่ี น
เกิด บุติภยโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม เท่ กบ 0.08 ไมโครซีเ ร์ิตต่ ช่ โมง / ญ้ ข�น้ปกคลุมก งแล มีแพนด้
ใน น มเด็กเล่นข งโรงเรียนปร ถม �ก โิต  ิ(Iitoi Elementary School), เมื ง ติ เต  (Iitate) โรงเรียนแ ง่น้ี
กล ยเป็นโรงเรียนร้ ง ลงจ กเกิด บุติภยโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได จิิ ร เบิด นกเรียนถูก พยพเพ่ื ป้ งกน
นตร ยจ กก รปนเป้ื นกมมนตรง ใีน มู่บ้ นแล พ้ืนท่ีใกล้เคียง 

ภาพ	>	©	Robert	Knoth	/	Greenpeace

...The IAEA confirmed that the radiation levels in 
the village of litate outside the evacuation zone ...

surrounding the sticken Japanese nuclear plant 
were above evacuation limits...



FukushimaLesson from บทเรียนจากฟูกูชิมา

94 95

คื ไม่ นุญ ตใ ้ผู้เช่ีย ช ญด้ น ิ กรรมแล
ทิย ตร์เข้ ร่ มปร ชุมด้ ย ผู้เช่ีย ช ญผู้

ค้นพบจุด ่ นร้ ยแรงในกร บ นก รค บคุม
ดูแลด้ นนิ เคลียร์ข งญ่ีปุ่นแล ร เบียบก ร
จดก รรบมื กบกมมนตรง ฉุีกเฉิน จ�งไม่ได้
รบ นุญ ตใ ้เข้ ร่ มปร ชุมทบท นด้ น
ทิย ตร์ท่ีน่ ง ยคร้งน้ี แล แล้ ก็เป็น

ดงท่ีบุคคลภ ยน กค ดไ  ้ ผลก รปร ชุมท่ี
จำ กดผู้เข้ ปร ชุม ผลท่ี กม ก็คื  ทบ งก ร
พลงง นปรม ณูร ่ งปร เท ปร ก ่ จ
ไม่มีก รแก้ไขด้ นโครง ร้ ง ลกแก่ร บบค ม
ปล ดภยด้ นนิ เคลียร์

เช่นเดีย กน ในเดื นมิถุน ยน พ. .2554 ทบ ง
ก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท จดทำ
ร ยง นเบ้ื งต้นเก่ีย กบภ รกิจในก ร ข้
เท็จจริงในปร เท ญ่ีปุ่น ท้งท่ีรฐบ ลญ่ีปุ่นแล
ถ บนข งญ่ีปุ่นได้มีค มล้มเ ล ล ยด้ น 

ไม่เพียงแต่ในด้ นก รป้ งกน บุติเ ตุ (ท้งท่ี
ได้กล่ ถ�งแล ร ยง นไ ้ใน ล ย ่ นข ง
ร ยง นฉบบน้ี) ยงล้มเ ล ในด้ นก รบรรเท
ผลกร ทบใ มี้ปร ทิธิภ พ แล ล้มเ ล ใน
ก รใ ้ค มคุ้มคร งท่ีดีท่ี ุดแก่ปร ช ชน
ข งตน แต่ทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ ง
ปร เท ก็ยงคงใ ค้ มช่ืนชมแก่รฐบ ลญ่ีปุ่น

“การรับมือต่ออุบัติเ ตุของประเท ญ่ีปุ่นเป็น
ตั อย่างท่ีดีท่ีน่าเป็นแบบอย่าง	 ...	 แผนรับมือ
ในระยะยา ของญ่ีปุ่น	 ร มถึงการอพยพออก

จากพื�นท่ี ง า้มรอบโรงไฟฟ้านิ เคลียร์เป็นท่ีน่าประทับใจ
และจัดการได้เป็นอย่างดี”194

ดงน้นจ�งไม่น่ ปร ล ดใจเลยท่ี ใน นท่ี 12 กนย ยน พ. .2554 
นบเป็นเ ล  6 เดื น ลงเกิดเ ตุก รณ์เเล เป็นเ ล  2 เดื น

ลงรฐบ ลได้รบคำ ช่ืนชมในก รรบมื กบภยพิบติโรงไฟฟ้
นิ เคลียร์ฟูุกูชิม   ทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท
ผลกดนใ ้มีผู้นำ ท งก รเมื งเเล ผู้เช่ีย ช ญด้ นนิ เคลียร์
ม ตรก รเพ่ื ฟ้ืนฟูค มเช่ื ม่นข ง ธ รณชน ซ�ง่ น่คล น
จ ก บุติเ ตุท่ีเกิดข�น้ใ ก้ลบคืนม ดงเดิม195 จ เ น็ได้ ่ ผู้นำ
ท งก รเมื งไม่ได้รบก รกร ตุ้นใ ป้กป้ งปร ช ชนจ กค ม
เ ีย่งด้ นนิ เคลียร์ เเต่กลบถูกกร ตุ้นใ ้ ร้ งค มเช่ื ม่นจ ก

ธ รณชนต่ ค มปล ดภยข งพลงง นนิ เคลียร์ใ ก้ลบคืนม

ในเดื นธน คม พ. . 2554 ทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ ง
ปร เท  ได้ มบทบ ท 2 ด้ นในฐ น ผู้เเทน ธ รณ เเล ใน
ฐ น ผู้ค บคุมด้ นนิ เคลียร์ ได้กล่ ไ ้ ่  

“เตาปฏิกรณ์นิ เคลียร์	ณ	โรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมาได้อยู่ใน
‘ภา ะการปิดเคร่ือง’	เเบบเรียบร้อยเเล้ 	เเละมีค ามคงทน
เเละการร่ั ไ ลของกัมมันตรัง ก็ีได้อยู่ภายใต้การค บคุมเเล้ ”

ย่ิงไปก ่ น้นเเล้  ทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท ยง
คงยกย่ งชมเชยบริ ทเทปโก้เเล รฐบ ลญ่ีปุ่น ่ มีก รดำ เนิน
ง นท่ีคืบ น้ ม ก ท ่  ค มจริงก็คื เต ปฏิกรณ์ท้ง 4 เเ ง่ข ง
โรงไฟฟ้ ฟูกูชิม  ได จิิ ไม่ได้ ยู่ในภ ก รปิดเเบบเย็น ไม่มี
ค มคงทน เเล ก รร่ ไ ลข งกมมนตรง ยีงคงไ ล ก ู่
ม มุทร เช่น เเพร่กร จ ยลง ูน้่ำ ใต้ดิน เเ ล่ง รในพ้ืนท่ีน้ำ ใต้ดิน เเ ล่ง รในพ้ืนท่ีใต้ดิน เเ ล่ง รในพ้ืนท่ี
ม กม ยท่ีค ดไม่ถ�ง เช่น ช เขีย  ข้  เน้ื  เป็นต้น197

...As anticipated by outsiders, the outcome of this-
restricted conference was that the IAEA annouced 
no major structural changes to the nuclesr safety 
system...
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ในเดือนมิถุนายน	 พ. .2550	 ทบ งการพลังงานปรมาณู
ระ า่งประเท จัดการใ บ้ริการช่ ยเ ลือด้านการทบท น
กฎเกณฑ์แบบบูรณาการ	(Regulatory	Review	Service	mis-
sion)	 แก่ประเท ญ่ีปุ่น	 โดยมี ตัถุประ งค์เพ่ือ	 “ช่ ยใ เ้จ้า
น้าท่ีของรัฐ ามารถออกบทบัญญัติและกฎ มาย	 และใ มี้
ิธีการบังคับใช้กฎ มายท่ี อดคล้องกันเพ่ือค ามปลอดภัยทุก

ด้าน”			ทบ งการพลังงานปรมาณูระ า่งประเท ยังกล่า อีก
า่กระบ นการดังกล่า จะ	 “เป็นเคร่ืองมือท่ีได้รับการตอบรับ

อย่างมีประ ทิธิภาพท่ี ดุในการบังคับใช้ตามมาตรฐานของ
ทบ งฯ”

ก่อนเกิดม ันตภัยโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมาและ
อุบัติเ ตุทางนิ เคลียร์	ทบ งการพลังงานปรมาณู
ระ ่างประเท ชื่นชมประเท ญี่ปุ่นอย่างล้นเ ลือ	
ในเรื่องของกระบ นการค บคุมค ามปลอดภัยด้าน
นิ เคลียร์ที่เชื่อถือได้และมีประ ิทธิภาพ มบูรณ์	โดย
ได้กล่า ไ ้ ่าประเท อื่นๆ	ค รจะเรียนรู้จากประเท
ญี่ปุ่นในการบังคับใช้มาตรการป้องกันอุบัติเ ตุ
ร้ายแรงที่เ มาะ มในการด�าเนินการเตาปฏิกรณ์
นิ เคลียร์รายงานของเราได้แ ดงใ ้เ ็น ่า	แท้ที่จริง
แล้ มิใช่เช่นนั�นเลย	

ร ยง นก รตร จ บโดยคณ ทำ ง นจ กทบ งก รพลงง น
ปรม ณูร ่ งปร เท รุปปร เด็น ำ คญได้ 3 ปร ก ร แล
ได้ รุป ่  “ปร เท ญ่ีปุ่นได้มีก รเตรียมพร้ มข บข่ ยด้ น
ค มปล ดภยท งนิ เคลียร์ท้งท งรฐแล ท งกฎ ม ยท่ีเข้ ใจ
ได้ง่ ย แล โครงร่ งกฎเกณฑ์ข้ บงคบท่ีมี ยู่ในปัจจุบนได้รบก ร
ปรบปรุงแก้ไขใ ดี้ข�น้แล จ พฒน ต่ ไปเร่ื ยๆ”199   แล ยง
ได้ รุป กี ่  “ งค์ปร ก บด้ นค มปล ดภยท่ี ำ คญทุก
ปร เด็นได้รบก รตร จ บ ย่ ง ม่ำ เ ม ท้งโดยผู้รบ มปท นม่ำ เ ม ท้งโดยผู้รบ มปท นเ ม ท้งโดยผู้รบ มปท น
แล ำ นกง นค มปล ดภยนิ เคลียร์แล ุต กรรมญ่ีปุ่น”  
แล กล่ ่ ปฏิบติก รณ์ท่ีดีท่ี ดุข งปร เท ญ่ีปุ่นคื  “ก ร
ดำ เนินง นใน ถ นก รณ์ร้ ยแรงน้ีได้รบก รตร จ บโดย
ล เ ยีด แล ได้มีก รบงคบใช้กฎเกณฑ์ม ตรก รก รรบมื แก่
ผู้รบ มปท นแล้ ”200   

เพียง น�ง่เดื น ลงจ กร ยง นฉบบปี พ. . 2550 เกิด
เ ตุแผ่นดินไ ขน ด 7.3 ริกเต ร์ท งช ยฝ่ังต นตกข ง
ปร เท ญ่ีปุ่นแล ่งผลกร ทบต่ เต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ซ�่ง
กำ ลงปฏิบติง น ยู่จำ น น 7 เเ ง่ข งโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์
ค ชิ ซ กิ-ค ริ  ทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท
ทำ ก ร �ก แล ปร เมินเก่ีย กบบทเรียนท่ีได้รบจ กผลก ร
ตร จ บ ท ่  น่ เ ยีด ยท่ีไม่มีก รช้ีใ เ้ น็บทเรียนจ ก
เ ตุก รณ์ แต่ทบ ง  กลบใช้เ ตุก รณ์น้ีเป็นต ย่ ง ่ เต
ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ท่ีปล ดภยค รจ เป็น ย่ งไร ในช่ งท่ีเกิด
แผ่นดินไ นุภ พ งู

“โครง ร้างด้านค ามปลอดภัย	 ระบบ	 และองค์ประกอบ
ต่างๆ	 ของโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ดูเ มือน า่จะยังอยู่ใน ภาพ
ปกติท่ั ไป	 นับ า่ดีก า่ท่ีคาดไ ม้าก �า รับเ ตุแผ่นดินไ
ท่ีมีค ามรุนแรงขนาดนี�	 และไม่มีร่องรอยค ามเ ยี ายใ ้
เ น็...	 คณะผู้แทนพบ า่ไม่มีค ามคิดเ น็ท่ีเป็นเอกฉันท์
จาก มาคม ิทยา า ตร์ถึง าเ ตุของการเคล่ือนไ ของ
แผ่นดินเป็น งก า้งอย่างท่ีไม่คาดฝัน	 ณ	 บริเ ณโรงไฟฟ้า
นิ เคลียร์	 ในระ า่งเ ตุแผ่นดินไ ในเดือนกรกฎาคม	
พ. .2550	และด้ ยเ ตุนี�	จึงจ�าเป็นต้องมีมาตรการป้องกันท่ี
จ�าเป็นในการท่ีจะรับมือกับเ ตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ�นในอนาคต
ได้”201  

ต่ ม  ในปีพ. . 2553 เป็นเ ล  1 ปีก่ นเกิดเ ตุก รณ์
โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได ิจิ ทบ งก รพลงง นปรม ณู
ร ่ งปร เท จดก รปร ชุมเชิงปฏิบติก รร ่ งปร เท
แล รุป ่  ในปี พ. . 2550 ปัญ โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์
ค ชิ ซ กิ-ค ริ ได้รบก รตร จ บโดย ำ นกง นค ม
ปล ดภยนิ เคลียร์แล ุต กรรมญี่ปุ่น งค์กร ด้ นค ม
ปล ดภยพลงง นนิ เคลียร์แ ่งญี่ปุ่น บริ ทเทปโก้ ถ บน 
แล ม ิทย ลยซ�่งมีค มเชี่ย ช ญ ีก ล ยแ ่ง ร มถ�งผู้
เชี่ย ช ญจ ก ข ต่ งๆ พบ ่ กฎข้ บงคบต่ งๆ ล้ นแล้
แต่ได้รบก รตร จ บแล นำ ไปปร ยุกต์ใช้ได้ ย่ งเ ม ม
ทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท ล้มเ ล ในก ร
จดก รกบปัญ ด้ น ถ บนแล ค มด้ ยปร ิทธิภ พ

ในกร บ นก รบงคบใช้กฎข้ บงคบด้ นนิ เคลียร์ข งญี่ปุ่น 
ย้ นกลบไปในปี พ. . 2550 ทบ งก รพลงง นปรม ณู
ร ่ งปร เท กล่ ชื่นชมปร เท ญี่ปุ่นใ ้เป็นต ย่ ง
แก่ งค์กรผู้ค บคุมแล บงคบใช้บทบญญติแล รฐบ ล ื่นๆ 
ปฏิบติต ม ทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท กล่
่ บทเรียนที่ได้รบจ กเ ตุแผ่นดินไ คร้งก่ นๆ ได้รบก ร

ตร จ บแล้ ย่ งเ ม ม แล ก รตร จ บค ม
ปล ดภยจ กเ ตุแผ่นดินไ ได้มีค มเข้มง ดม กข�้น ำ รบ
โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ในปร เท ญี่ปุ่นแล ท่ โลก ท ่  ผ่ นพ้น
ไปเพียง 4 ปี เต ปฏิกรณ์ที่น่ จ มีค มแข็งแกร่งทนท น
เ ล่ นี้กลบเกิดก ร ล มล ล ยแล มีก รแพร่กร จ ยข ง
กมมนตรง ีคร้งยิ่งใ ญ่ 

เ ลื เพียงคำ ถ มที่ ่  คุณค่ ข งคณ กรรมก รตร จ บ
จ กทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท ในเดื น
มกร คม พ. .2555 ที่มีต่ ปร เท ญี่ปุ่นคื ไร โดย ้ ง
่  ก รตร จ บคร้งนี้มีข�้นเพื่ ตร จ บคุณภ พข งร บบ

ทด บภ ิกฤต (stress tests) ข งเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์
ในญี่ปุ่น ซ�่งเป็นเงื่ นไขก่ นเปิดใช้ง น ีกคร้ง ไม่น่ ปร ล ด
ใจที่ทบ งก รพลงง นปรม ณูร ่ งปร เท ใ ้ก รรบร ง

“เรา รุปได้ ่า	ข้อบังคับของ �านักงานค ามปลอดภัย
นิ เคลียร์และอุต า กรรมญี่ปุ่นต่อโรงไฟฟ้านิ เคลียร์และ
กระบ นการตร จ อบเพื่อประเมินค ามปลอดภัยโดย
ร ม	(Comprehensive	Safety	Assessments)	มีค าม
อดคล้องกับมาตรฐานค ามปลอดภัยที่ทบ งการพลังงาน

ปรมาณูระ ่างประเท ได้ก�า นดไ ้	คณะกรรมการตร จ
อบพบ ่าขั�นตอนการตร จ อบของประเท ญี่ปุ่นมี
ิธีปฏิบัติที่ดีและได้มีการปรับปรุงพัฒนา�่ึงจะช่ ยเพิ่ม

ประ ิทธิภาพโดยร มแก่กระบ นการดังกล่า ”202  

Japan as an Example ประเท ญี่ปุ่นในฐานะตั อย่าง



FukushimaLesson from บทเรียนจากฟูกูชิมา

98 99

ม นตภยโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได จิิได้พิ จูน์ใ เ้ น็แล้ ่  ทฤ ฎีด้ นค มปล ดภยท งนิ เคลียร์ข งภ ค
ตุ กรรมนิ เคลียร์เป็นเท็จ จ ก ลกฐ นในปร ติ ตร์ เช่น โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  เช ร์โนบิล แล

เก ทรีไมล์ แ ดงใ เ้ น็ ่ บุติเ ตุร้ ยแรงด้ นนิ เคลียร์ ม รถเกิดข�น้ท่ีไ นก็ได้ในโลกในร บท รร  ก ร
เกิด บุติเ ตุในเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ ย่ งเป็นปร จำ น้ี ขดแย้งกบคำ กล่ ้ งข งภ ค ตุ กรรมนิ เคลียร์ท่ี ่  
เ ตุก รณ์เ ล่ น้ีจ เกิดข�น้ได้เพียง 1 คร้งในร บ 250 ปี 

บทเรียน น่ึง�่ึง ามารถเรียนรู้ได้จากอุบัติเ ตุทางนิ เคลียร์ท่ีเกิดขึ�น���าแล้ ���าอีกได้ก็คือ	การประเมินค าม���าแล้ ���าอีกได้ก็คือ	การประเมินค ามแล้ ���าอีกได้ก็คือ	การประเมินค าม���าอีกได้ก็คือ	การประเมินค ามอีกได้ก็คือ	การประเมินค าม
เ ีย่งด้านนิ เคลียร์ของภาคอุต า กรรมมิได้มีการพิจารณาถึงค ามล้มเ ล แ ง่ ถาบัน

ในขณ ท่ีมนุ ย์แล ท่ ทีข งกลุ่ม ถ บนเป็น เ ตุ ลกท่ีก่ ใ เ้กิด บุติเ ตุในเต ปฏิกรณ์นิ เคลียร์ นุกรมแ ง่
ค มล้มเ ล แ ง่ ถ บนน้ีเป็นก รจดฉ กใ เ้กิดภยพิบติโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  ไม่ ่ จ เป็นร บบท่ีเ ื้ ใ ้
ภ ค ตุ กรรมนิ เคลียร์ ม รถ กกฎร เบียบค บคุมตนเ งได้ ค มเช่ื ม่นในตนเ งจนม กเกินไปข งผู้
ปร ก บก รด้ นพลงง นนิ เคลียร์ แล พ้ืนฐ นท นคติท่ีเพิกเฉยต่ ค มเ ีย่งด้ นนิ เคลียร์แล ก รล เลยต่
ลกฐ นข้ พิ จูน์ท ง ทิย ตร์

ม ตรฐ น ำ รบก รค บคุมตนเ งซ�ง่มีผู้ปร ก บก รด้ นนิ เคลียร์เป็นผู้ งไ น้้น ม รถพบได้ในท่ีต่ งๆ
ท่ โลก ดงเช่นกรณีม นตภยโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ได จิิได้แ ดงใ เ้ น็ ่ คำ กล่ ้ งถ�งค มปล ดภย
ข งผู้ปร ก บก ร ตุ กรรมนิ เคลียร์แล ผู้มี ำ น จค บคุมแล กบทบญญติในร ดบ กลแล ร ดบ
ปร เท น้น ล้ นแล้ แต่เป็นค มเท็จ เร ม รถเรียนรู้บทเรียนได้ ล ยข้ จ กค มล้มเ ล ข ง ถ บน
ซ�่งนำ ไป ู่ม นตภยโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม  ดงนี้

ค ามเป็นอิ ระในการออกกฎข้อบังคับ	--------	>	ค ามล้มเ ล ของผู้มีอ�านาจในการค บคุมและก�า นดข้อบังคับในการที่
จะเตรียมป้องกันและการยอมรับและบังคับใช้มาตรฐานเกี่ย กับค ามเ ี่ยงที่อาจเกิดขึ�นต่อ าธารณะ	เป็น าเ ตุ �าคัญของ
การเกิดม ันตภัยโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมา	ค ามล้มเ ล นี� ่ น นึ่งเกิดจากการที่นโยบายจากผู้มีอ�านาจในการค บคุมและ
ก�า นดข้อบังคับมีค าม อดคล้องอย่างใกล้ชิดกับนโยบายของรัฐบาล	โดยมี ัตถุประ งค์เพื่อ ่งเ ริมนโยบายด้านนิ เคลียร์	
อีกทั�งยังเกิดจากค าม ัมพันธ์ใกล้ชิดที่มีต่อผู้ประกอบการด้านนิ เคลียร	์จากการที่เทคโนโลยีด้านนิ เคลียร์มีค ามเป็นเฉพาะ
ด้านและต้องการค ามช�านาญพิเ 	 ่งผลใ ้ภาคอุต า กรรมนิ เคลียร์เกิดค ามใกล้ชิดกับผู้มีอ�านาจค บคุมและออก
บทบัญญัติด้านนิ เคลียร์	เพื่อเป็นการต่อต้านแน โน้มที่จะ ร้างค าม ัมพันธ์ระ ่าง ององค์กรนี�	จ�าเป็นต้องมีการ
แบ่งแยกนโยบายและโครง ร้างที่เข้มง ด	เพื่อแยกภาคอุต า กรรมนิ เคลียร์ใ ้ออกจากผู้มีอ�านาจค บคุมค ามปลอดภัย
ด้านนิ เคลียร์ใ ้ท�า น้าที่ค บคุมได้อย่างเต็มที่

การประเมินค ามเ ี่ยงตามที่ปรากฏและการ ื่อ าร	--------	>	รัฐบาลและผู้มีอ�านาจค บคุมในระดับนานาชาติค รประเมิน
ทบท นระเบียบ ิธีการที่ใช้ในการประเมินค ามเ ี่ยงด้านนิ เคลียร์โดยค�านึงถึงบันทึก ถานการณ์จากประ บการณ์จริง
ในขณะที่ผู้ นับ นุนพลังงานนิ เคลียร์อ้าง ่าการ ลอมละลายมีโอกา เกิดขึ�นเพียง	1	ครั�งในรอบ	250	ปี	ท ่าจาก ิ่งที่ได้
ประ บกลับพิ ูจน์ ่าโลก ามารถคาด มายการเกิดอุบัติเ ตุร้ายแรงในเตาปฏิกรณ์นิ เคลียร์ได้	1	ครั�งในรอบ ิบปี	ข้อมูลที่
ถูกต้องเช่นนี�จะช่ ยใ ้ประเท ทั่ โลก ามารถตัด ินใจเกี่ย กับอนาคตด้านพลังงานของตนได้

การมี ่ นร่ มของ าธารณชน	--------	>	ดังที่ได้ประจัก ์จากเ ตุการณ์ในประเท ญี่ปุ่น	 าธารณชนเป็น
ผู้รับเ ี่ยงภัยจากอุบัติเ ตุทางนิ เคลียร	์ในขณะที่ผู้ค บคุมและออกบทบัญญัติด้านนิ เคลียร์และผู้ประกอบ
การมองค ามเ ี่ยงจากเตาปฏิกรณ์นิ เคลียร์เป็นเพียงปัญ าด้านคณิต า ตร	์โรงไฟฟ้าพลังงานนิ เคลียร์
ฟูกูชิมาไดอิจิใ ้ค ามชอบธรรมแก่ าธารณชนที่จะมีค ามแคลงใจต่อค�ากล่า อ้างเกี่ย กับค ามเ ี่ยงเ ล่านี�
การใ ้ าธารณชนมี ่ นร่ มมากขึ�นจะต้องกลายเป็น ่ น นึ่งของกระบ นการในการคิดและตัด ินใจ	
มากก ่าจะเชื่อถือปรากฏการณ์ ้องเ ียง ะท้อนที่ ่งเ ริมค ามเชื่ออย่างคนตาบอดของภาคอุต า กรรมนิ เคลียร์
ที่ ่า	อุบัติเ ตุร้ายแรงด้านนิ เคลียร์ไม่มีค ามเป็นไปได้ที่จะเกิดขึ�น

ค ามปลอดภัยด้านนิ เคลียร์ที่เข้มง ด
และการตร จ อบการยืดอายุการใช้งาน	---------	>	เตาปฏิกรณ์นิ เคลียร์ทั่ โลกจ�าเป็นต้องมีการตร จ อบทบท นการ
ออกแบบที่เข้มง ดตามมาตรฐานที่ทัน มัยและตามข้อเท็จจริงใ ม่ๆ	ที่พบ ลังจากเกิดการ ลอมละลายของเตาปฏิกรณ์
นิ เคลียร	์3	เเ ่งของโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมาไดอิจ	ิเมื่อมีค ามเ ี่ยงเข้ามาเกี่ย ข้อง	การทบท นด้านค ามปลอดภัยของ
เตาปฏิกรณ์นิ เคลียร์และการยืดอายุการใช้งานเป็นตลอดชี ิตไม่ค รจะได้รับการอนุมัติ

(อาร์นี่	กันเดอร์เ�่น	เป็น ั น้า ิ กรของบริ ัทแฟร์ ินด	์บริ ัทที่ปรึก าด้าน ิ กรรมและกฎ มายในรัฐเ อร์มอนท์	
ประเท รัฐอเมริกา	มีค ามเชี่ย ชาญด้านการ ิเคราะ ์ ิ กรรมพลังงานนิ เคลียร	์�ึ่งมักได้รับเชิญในฐานะพยานผู้มี
ค ามเชี่ย ชาญด้านพลังงานนิ เคลียร์และมักเข้าใ ้ปากค�าต่อคณะกรรมการค บคุมค ามปลอดภัยทางนิ เคลียร์	(Nuclear	
Regulatory	Commission)	ก่อน น้านี�เขาเคยเป็นรองประธานอา ุโ ในบริ ัทอุต า กรรมนิ เคลียร์	ผู้รับ ัมปทานกิจการ
ด้านเตาปฏิกรณ์นิ เคลียร์	และเขายังเป็นเจ้าของกรรม ิทธิ์ ิทธิบัตรด้านค ามปลอดภัยทางนิ เคลียร์อีกด้ ย)

CONCLUSIONS
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น ยชิน โ ก ร่  แล น งทต �โก  โ ก ร่  ( ยุ  55 
แล  57 ปี) เป็น ่ ง น คตข งไร่เก ตร ินทรีย์ซ�่งเป็นพื้นที่
เพ ปลูกข งคร บคร ม ก ่  6 รุ่น รื ม กก ่  130 ปี 
พ กเข มีลูก 5 คน แล ค ด งใ ้ลูกช ยคนโตม ืบท ด
ปร เพณีแล ปร ก บ ชีพเก ตรกรรมในไร่เก ตร ินทรีย์
ข งคร บคร  ในเมื งฟูเน ิกิ ำ เภ ฟูกูชิม ต่ ไป พ กเข
เพ ปลูกพืชผกแล ข้ ก ่  50 ชนิด แล ยงเลี้ยง แล ไก่
ีกด้ ย ผลิตผล ่ นใ ญ่ที่ได้จ นำ ไปข ยในท้ งถิ่นแม้ ่ ย ด

ข ยจ ลดลง พ กเข ได้ทำ ก รทด บพืชผลท งก รเก ตร
แล พื้นดิน ย่ ง ม่ำ เ ม ด้ ยต เ งต้งแต่เกิด ุบติเ ตุโรงม่ำ เ ม ด้ ยต เ งต้งแต่เกิด ุบติเ ตุโรงเ ม ด้ ยต เ งต้งแต่เกิด ุบติเ ตุโรง
ไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม เป็นต้นม

คร บคร นี้ ง ่ ิธีก รทำ เก ตรกรรมแบบ ินทรีย์ จ ช่ ย
ใ ้ม่นใจได้ ่ ผืนดินข งพ กเข จ ไม่ได้รบผลกร ทบจ ก
กมมนตรง ีม กเทียบเท่ กบพื้นที่ก รทำ เก ตรกรรมแบบ
ด้งเดิม (conventional farms) พ กเข ได้รบ นุญ ตใ ้กลบ
ไปยงพื้นที่ทำ ก รเก ตรข งตน แล แม้ ่ จ เกิด ุบติเ ตุใน
โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์แล ค ม ิตกกง ลต่ งๆ พ กเข ก็ยงคง
ม งไป ู่ น คต น ยโ ก ร่ จ�งตด ินใจที่จ ทำ ไร่ในพื้นที่
เก ตรข งคร บคร ต่ ไป

“ถ้ ผมย้ ยไปทำ ฟ ร์มเก ตร ินทรีย์ที่ ื่น ผมต้ งใช้เ ล ใน
ก รเตรียมดินใ ม่ ีก 20 ถ�ง 30 ปี ต นนี้ผม ยุ 55 ปีแล้  
แล ถ้ จ ต้ งใช้เ ล น นขน ดน้นในก รเตรียมดิน ถ�งเ ล
น้นผมก็ ยุ 75 ปี ก รทิ้งที่นี่ไปแล้ เริ่มต้นที่ ื่นใ ม่น้น แทบ
จ เป็นไปไม่ได้เลย”

ุบติเ ตุโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์เช ร์โนบิลเมื่  25 ปีก่ นได้ทำ ใ ้
คร บคร โ ก ร่ มีค มเข้ ใจต่ ภย นตร ยจ ก ุบติเ ตุ
ด้ นนิ เคลียร์ม กก ่ คน ่ นใ ญ่ ลงจ กเกิดเ ตุก รณ์
โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์เช ร์โนบิลได้ไม่น น น งโ ก ร่ ได้ใ ้
กำ เนิดแก่ลูกคนแรก จ�งได้ซื้ เครื่ งตร จ ดร ดบกมมนตรง ี
ม ไ ้ใช้ ่ นค่ ค มเข้มข้นข งกมมนตรง ี เพร เธ ย
ยู่ใกล้กบโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม แล มีค ม ิตกกง ลต่
ุบติเ ตุโรงไฟฟ้ ที่ จเกิดข�้นได้

อพยพจาก - เมืองฟูเนอิกิ
อพยพไปยัง - เมืองโคริยาม่า เป็นเวลา 5 วัน

นา และนาง โอกาวา ่า

“ฉนคล ดลูก ลงจ กที่เกิดม นตภยโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์
เช ร์โนบิลพ ดี แม้ ่ ปร เท ญี่ปุ่นจ ยู่ ่ ง กไปถ�ง 
8,000 กิโลเมตร ก็ยง ม รถตร จพบค่ กมมนตรง ีได้ ข่
นี้ทำ ใ ้ฉนกล  เพร ฉน ยู่ในช่ งใ ้นมลูกพ ดี โรงไฟฟ้
นิ เคลียร์ฟูกูชิม ต้ง ยู่ ่ งจ กบ้ นข งฉนไปท งทิ ต น

กเป็นร ย ท งร  40 กิโลเมตร ฉนเลยรู้ �ก ิตกกง ลม ก

ฉนเริ่มจ ข้ มูลด้ ยตนเ งแล แบ่งปัน ิ่งที่ฉนได้เรียนรู้ม
เกี่ย กบiค มเ ี่ยงในก รใช้พลงง นนิ เคลียร์ใ ้กบญ ติพี่
น้ งแล เพื่ นๆ รบรู้ แต่เมื่ เ ล ผ่ นไปฉนก็เริ่ม ่ งจ กกลุ่ม
เคลื่ นไ ต่ ต้ นนิ เคลียร์ เพร ฉนเริ่มจ ยุ่งกบก รเลี้ยง

ลูก 5 คนข งฉน”

บ่ ย นที่ 15 มีน คม เป็นเ ล  4 น ลงเกิดเ ตุแผ่นดินไ
แล �น มิ ญญ ณเตื นร ดบกมมนตรง ีข งคร บคร ดง
ข�้น แล ยงคงดงร ยู่ ย่ งน้น เครื่ ง ่ง ญญ ณแ ดงร ดบ
กมมนตรง ีที่เพิ่ม ูงข�้น ย่ งต่ เนื่ ง ำ รบคร บคร โ ก
ย ม่ แล้  นี่เป็นช่ งเ ล ที่น่ พร�งกล ย่ งยิ่ง  

น งโ ก ย ม่ ตร นกถ�งภยนตร ยจ กพลงง นนิ เคลียร์ 
จ�งได้เดินท งไปยงปร เท เย รมนในเดื นพฤ จิก ยน เพื่
ร่ มกบเก ตรกรคน ื่นๆ เพื่ เปิดเผยข้ มูลในก รปร ท้ ง
ต่ ต้ นก ร ่งขย นิ เคลียร์จ กปร เท ฝร่งเ ไปยงเมื ง
ก ร์เลเบน (Gorleben)

“ต้งแต่ ดีตจนถ�งปัจจุบน ฉนต่ ต้ นก รใช้พลงง นนิ เคลียร์ 
แต่ไม่ได้ทำ ไรม กนก แล้ ต นนี้ก็เกิด ุบติเ ตุ นเล ร้ ย
ย่ งนี้ ฉนเริ่มจ รู้ �ก ่ ถ้ ฉนไม่ทำ ไรต้งแต่ต นนี้ แล้ เมื่

ไ ร่ถ�งจ ได้ทำ เล่  ถ้ เร ไม่ลงมื ทำ ไร ก ย่ ง แล้ ใครจ
ม ทำ ใ ้เร  ทุกๆ น ฉนก็ได้แต่คิด ่ ฉนค รจ ทำ ไรบ้ ง 
ฉนตด ินใจ ่ จ ต้ งพย ย มทำ ไรก็ได้ แม้ ่ จ เป็นเรื่ ง
เล็กน้ ย ไรก็ได้ที่ฉน ม รถช่ ยได้”

ตั�งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน	ฉันต่อต้านการใช้พลังงานนิ เคลียร์	
แต่ไม่ได้ท�าอะไรมากนัก	แล้ ตอนนี�ก็เกิดอุบัติเ ตุอันเล ร้ายอย่างนี�	
ฉันเริ่มจะรู้ ึก ่าถ้าฉันไม่ท�าอะไรตั�งแต่ตอนนี�แล้ เมื่อไ ร่ถึงจะได้ท�าเล่า
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อพยพจาก - เมืองอิตาเตะ
อพยพไปยัง - เมืองฟูกูชิมา

นา  เคนตะ ซาโต้

พ กเราอยากจะย้ายออกไป	
แต่เราไม่ ามารถทอดทิ�งปู่ย่าตายาย	ที่ยังคงอยากจะอยู่
ใน ถานที่ที่พ กเขาพ�านักอา ัยอยู่มาเป็นเ ลานานนี�	
เราไม่ ามารถอพยพแค่ตั เราเองไปได้

นที่ 21 มีน คม พ. .2554 เป็นร ย เ ล  10 น ลงเกิด
เ ตุ ม นตภยโรงไฟฟ้ พลงง นนิ เคลียร์ฟูกูชิม  น ยเคนต
ซ โต้ ( ยุ 29 ปี) เริ่มทำ ก รกดดนรฐบ ลโดยใ ้ข้ มูลที่เป็น
ข้ เท็จจริงเกี่ย กบ ุบติเ ตุดงกล่ ใ ้แก่ปร ช กรที่ ย
ยู่ใกล้เคียง มู่บ้ น ิต เต  ซ�่งเป็นบ้ นเกิดข งเข  ขณ นี้

เข มีผู้ติดต มในโปรแกรมท ิตเต ร์ (Twitter) ร  6,000 คน 

ในช่ งแรก ลงจ กเกิด ุบติเ ตุโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ น ยซ โต้
เริ่มรู้ �กกง ล ่  เข จ ม รถกลบไปทำ ง นได้ รื ไม่ 

ลงจ กได้ ่ นร ยง นเรื่ งค มปล ดภยในพื้นที่ร บๆ 
มู่บ้ นที่เป็นบ้ นเกิดข งเข แล้  ข้ มูลที่เข ได้พบเ ็นใน
ินเต ร์เน็ตขดแย้งกบข้ มูลที่ได้รบจ กท งก รซ�่งได้ทำ ก ร

เผยแพร่ผ่ นท ง ื่ ม ลชนต่ งๆ เช่น ผ่ นท งโทรท น์ เขต
ง ้ ม (exclusion zone) ร บๆ ถ นที่เกิดม นตภย

โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม มีร มีพื้นที่ 30 กิโลเมตร ในขณ
ที่เมื ง ิต เต ยู่ ่ ง กไปจ กโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ร  45 
กิโลเมตร

เข ไม่แน่ใจ ่ จ กลบไปยงเมื ง ิต เต ได้ รื ไม่ เนื่ งจ ก
ไม่แน่ใจเรื่ งค มถูกต้ งในก ร ่ นค่ กมมนตรง ีเข ไม่รู้ ่
กมมนตรง ีน้นม จ กทิ ท งใด แล ค่ ที่ได้มีค ม ม ย ่
ย่ งไร แต่จ กก รที่เข ทำ ง นเป็นลูกน้ งข งพ่  ลูกช ย

ข งผู้จดก รจ ไม่กลบไปทำ ง นได้ ย่ งไร ในขณ ที่ลูกน้ ง
คน ื่นๆ ต่ งก็กลบไปทำ ง นกน มดแล้

“ ิต เต  เป็น ถ นที่ที่คุณไม่ ม รถแ ง ข้ มูลได้ม ก
นก ผู้เฒ่ ผู้แก่ที่นี่มกจ รบข่ รจ กโทรท น์ แล นุ่ม
ก็รบข่ รจ ก ินเต ร์เน็ต พ พ่ ผมได้ยินม ่ เขต พยพ
ยู่ในร มี 30 กิโลเมตรร บๆ โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ แล้ มู่บ้ น

ข งเร ก็ ยู่ ่ ง กม  พ่ ผมก็คิด ่ เมื งข งเร ปล ดภย
ดีแล้ ” น ยซ โต้ไม่พำ นก ยู่ใน มู่บ้ น ิต เต ีกต่ ไป เข
ล กจ กง นแล ย้ ยกลบไป ยู่เมื งฟูกูชิม  เพื่ ที่จ
ทำ ก รรณรงค์

บทค มที่เกี่ย กบก รรณรงค์ข งเข ได้รบก รตีพิมพ์ใน ร
ร ลท ตรีเจ ร์นล (Wall Street Journal) แต่เข ก็ยง

รู้ �กไม่ บ ยใจแล รู้ �ก ่ ต้ งรบผิดช บในก ร ข้ มูลเพิ่ม
เติมใ ้ม กข�้น โดยเฉพ เพื่ เป็นก รปกป้ งเด็กๆ ในเมื ง
ิต เต  จ กก รโต้ต บผ่ นโปรแกรมท ิตเต ร์ (Twitter) 

ทำ ใ ้เข ได้รบข่ รข้ มูลม กข�้น ่ ต เลขที่บ่งบ กร ดบ
กมมนตรง ีน้นมีค ม ม ยแท้จริง ่ ย่ งไร

“แม้ ่ ผู้ ูง ยุจ ยงคง ย ยู่ที่เดิมแล เกิด ก รเจ็บป่ ย 
ใน ีก 20 รื  30 ปี พ กเข เ ล่ นี้ก็ต้ ง ยู่ใน ยที่ต้ งต ย
จ กไป ยู่ดี แต่ ำ รบพ กเด็กๆ แล้  ถ้ กพ กเข เกิดเจ็บ
ป่ ยข�้นม  น่นจ กล ยเป็นเรื่ งใ ญ่ พ กเร (เด็กรุ่นใ ม่)
ย กจ ย้ ย กไป แต่เร ไม่ ม รถท ดทิ้งปู่ย่ ต ย ยที่ยง

คง ย กจ ยู่ใน ถ นที่ที่พ กเข พำ นก ย ยู่ม เป็นเ ล
น นนี้ เร ไม่ ม รถ พยพแค่ต เร เ งไปได้”

ำ รบน ยซ โต้แล้  ผลกร ทบจ ก ุบติเ ตุโรงไฟฟ้
นิ เคลียร์คร้งนี้มิได้ ่งผลกร ทบต่ ผู้คนเท่ น้น แต่เป็นก ร

เปลี่ยนแปลงชี ิตท้งชี ิตเลยทีเดีย  เข กล่ ด้ ยค ม ลย
่ เข เติบโตม ในชนบท แล เข จจ ไม่ ม รถกลบไปใช้

ชี ิตในแบบเดิมที่เข เคยรู้จกได้ ีกแล้

“ผมมกจ ไปเที่ย ต มภูเข แล เก็บผกป่ ในช่ งพกกล ง น
แล้ นำ ม ทำ เป็นเท็มปุร  ขณ นี้มีก รเคลื่ นไ เรียกร้ ง
ใ ้มีก รขจดกมมนตรง ีเพื่ ใ ้ ม รถ พยพย้ ยกลบม ยู่
ที่เดิมได้ แต่ถ�งแม้ ่ จ มีก รขจดกมมนตรง ีในภูเข ไปแล้  
เมื่ ไ ร่ล่ ที่เร จ ม รถกลบไปเก็บแล กินเ ็ดแล ผกป่
เ ล่ นี้ได้ ีก ไม่มีท งรู้ได้เลย

ต นผมเป็นเด็ก ผมมกจ เข้ ไปในภูเข แล เรียนรู้ด้ ยต ผม
เ ง ่ เ ็ดชนิดไ นกินได้ ชนิดไ นกินไม่ได้ มีแมน่้ำ ย น�่งน้ำ ย น�่งย น�่ง
ไ ลผ่ นในบริเ ณน้น แล ผมก็ได้เรียนรู้ ่ บริเ ณไ นที่ปล
ช บไปร มกลุ่มกน ยู่ จ พูดเลยก็ได้ ่ ธรรมช ติได้เลี้ยงดูผม
ม ”
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อพยพจาก - เมืองฟูกูชิมา
อพยพไปยัง - เมืองฮอกไกโด เป็นเวลา 1 เดือน

นาง อากิโ ะ ซูสุกิ

ฉันรู้ ึกกัง ลเพราะ ลายๆ	คนได้อพยพออกไปแล้ 	
คนที่คิด ่าไม่ค รอยู่ที่นี่ก็ได้อพยพออกไปกันแล้ 	
แต่มันยาก �า รับฉัน	เพราะฉันยังต้องดูแลลูกชาย	
ฉันจึงไม่คิดที่จะลาออกจากงาน

เมื่ ต นเกิดเ ตุแผ่นดินไ  คลื่นยก ์ �น มิ แล  ม นตภย
โรงไฟฟ้ พลงง นนิ เคลียร์ น ง กิโย  ซู ุกิ ( ยุ44 ปี) 

ย ยู่ในเมื งฟูกูชิม กบ มีแล ลูก 3 คน ุบติเ ตุ
โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ทำ ใ ้คร บคร ข งเธ ต้ งแตกแยกแล
่งผล นใ ญ่ ล งต่ ชี ิตข งเธ

ในช่ งต้นข ง ิกฤตก รณ์น้น น งซู ุกิ ซ�่งทำ ง นในบริ ท
เภ ชกรรมแ ่ง น�่ง พบ ่ ก รแ ง ข้ มูลที่ชดเจนเกี่ย
กบภย นตร ยจ ก ุบติเ ตุคร้งนี้เป็นเรื่ งย กเย็น แล ได้พบ
ถ�งค มแตกต่ ง ย่ งม กร ่ งข้ มูลใน ินเต ร์เน็ต เมื่
เปรียบเทียบกบข้ มูลที่ได้รบจ ก นง ื พิมพ์แล โทรท น์

“ต้งแต่ไ นแต่ไร ฉนช บซื้ ินค้ ที่ไม่มี ่ นผ มข งย
ฆ่ แมลง แล ต นนี้ฉนก็พย ย มจ ซื้ ินค้ ที่ปร จ ก
กมมนตรง ีแต่มนมกจ ไม่มีร บุไ ้บนฉล ก”

เ ตุก รณ์นี้มิได้ ่งผลต่ พฤติกรรมก รจบจ่ ยข งเธ เท่ น้น 
แต่ยง ่งผลกร ทบต่ ท้งคร บคร ข งเธ ีกเช่นกน น งซู
ุกิ เมื่ เกิด ุบติเ ตุโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ฟูกูชิม ในร ย แรก

แม่ข งน งซู ุกิโทร เธ ย่ งน้ ย นล  2 คร้ง เพื่ ถ มไถ่
ถ�งค มปล ดภยข งคร บคร เธ  ท้งแม่แล น้ ง
ข งน งซู ุกิซ�่ง ย ยู่ในเมื ง กไกโดได้ชกช นใ ้เธ
ย้ ยไป ยู่ที่น่น แต่คร บคร ข งเธ ได้ตด ินใจ ่ ม ชิก
่ นใ ญ่จ ยงคง ยู่ในเมื งฟูกูชิม ด้ ยเ ตุผลเรื่ งก ร
�ก ข งลูกช ยคนโต ลูก 3 คน  ลูกช ยคนโตกำ ลง �ก
ยู่มธยม �ก ปีที่ 6 ลูก ย 13 ปีกำ ลง �ก ยู่ช้น

มธยม �ก ปีที่ 1 แล ลูก คนเล็ก ย 5 ข บกำ ลงจ เริ่ม
เข้ โรงเรียน

“เ ตุผลท่ีเร ยงคง ยู่ท่ีน่ีก็เพร เข เรียน ยู่มธยม �ก ปีท่ี 6
แล้  เป็นปี ุดท้ ยก่ นจ เข้ เรียนในม ิทย ลย แล ถ้ คุณ
รู้ ่ ร บบก ร �ก ข งญี่ปุ่นเป็น ย่ งไร คุณก็จ เข้ ใจ ่ นี่
เป็นปีที่ย กเข็ญที่ ุดแล้  แล ฉนก็จ ไม่ย้ ยแล ไม่ทิ้งเข ไ ้ที่
นี่แน่น น แต่ฉนก็รู้ �กกง ล เพร ล ยๆ คนได้ พยพ ก
ไปแล้  คนที่คิด ่ ไม่ค ร ยู่ที่นี่ก็ได้ พยพ กไปกนแล้  แต่
มนย ก ำ รบฉน เพร ฉนต้ งดูแลลูกช ย ฉนไม่จ�งไม่คิดที่
จ ล กจ กง น แล้ ก็ยงมีปร เด็นเรื่ งเงิน ีก เร เลยยง
ไม่มีแผนก รณ์ ไรที่จ ย้ ย กจ กเมื งนี้ในต นนี้”

แม้กร น้น ลูก ย 13 ปีข งเธ ได้ไป ย ยู่กบญ ติใน
เมื ง กไกโดแล้  ลงจ กที่คร บคร ซู ุกิได้ไปเยื นที่น่น
ในช่ งฤดูร้ น น งซู ุกิค ด ่ จ ได้เจ น้ ลูก ีกคร้งก็
ต่ เมื่ ถ�งฤดูใบไม้ผลิ

“ก่ นที่ลูก จ ไปจ กที่นี่ เธ ต้ งเปลี่ยน ิธีก รใช้ชี ิต ไม่
่ จ ในเรื่ งก รไปโรงเรียน กลบบ้ น แล เร ก็จ ไม่ กไป

ข้ งน ก ีก ฉน ย กใ ้เธ พยพไป จ ได้รู้ �กปล ดภย ่ น
ลูก คนเล็กก็จ เริ่มเข้ เรียนช้นปร ถมแล้  เร ก็กำ ลงม ง

โรงเรียนท้งที่นี่แล ที่ กไกโด ในเ ล นี้ชี ิตข งเร เ มื น
ยุดช งกงน”
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อพยพจาก - เมืองโอกูม่า มาจิ
อพยพไปยัง - เมืองอิเซกาว่า

นาง อาโ โกะ โอกะ

ในที่ ุด	ตอน ามทุ่มครึ่ง	เราก็ได้ยิน ิทยุประกา
่าใ ้มีการอพยพภายในรั มี	3	กิโลเมตร	

และใ ้ผู้ที่อา ัยอยู่ในรั มี	10	กิโลเมตร
อยู่แต่ภายในบ้านของตน	ในช่ งเ ลานั�น	ฉันก็รู้เลย ่า
อุบัติเ ตุพลังงานนิ เคลียร์ได้เกิดขึ�นแล้ จริงๆ

น ง โยโก  โ ก  ( ยุ 39 ปี) เก ตรกรแล ปร ช กรจ ก
มู่บ้ นโ กุม่  ม จิ ได้ พยพจ กบ้ นใ ม่ที่เพิ่ง ร้ งเ ร็จ 

เมื่ เกิดภยพิบติ เธ จไม่ ม รถกลบไป ู่บ้ น ลงนี้ได้ 
เนื่ งจ กบ้ น ลงนี้ต้ง ยู่ ่ งจ กโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ได ิจิ
เพียง 7.5 กิโลเมตร แล ได้ถูกปร ก ใ ้เป็นเขต ง ้ ม
แล้  

น งโ ก แล มีเพ่ิงจ ร้ งบ้ น ลงใ ม่ซ�ง่ใ เ้พ่ื นช่ ย
กแบบต มค มต้ งก รจนแล้ เ ร็จ พ กเข เพิ่งจ ย้ ย

เข้ ไป ยู่บ้ น ลงนี้ บ้ น ลงนี้ ร้ งจ กไม้ที่ได้จ กป่ ในท้ ง
ถิ่น เป็นบ้ นปร ยดพลงง น ใช้พลงง นแ ง ทิตย์ แล มี
บ่ น้ำ เป็นข งตนเ ง ีกด้ ย น้ำ เป็นข งตนเ ง ีกด้ ย เป็นข งตนเ ง ีกด้ ย 

นที่ 11 มีน คม พ. .2554 น งโ ก ยู่ในโรงช่ งไม้เพื่
พูดคุยเรื่ งก รตกแต่งบ้ นในขณ ที่เกิดเ ตุแผ่นดินไ  
ลงจ กน้นไฟฟ้ ได้ดบลง น งโ ก ตร นก ่ บ ง ิ่งร้ ย

แรงกำ ลงเกิดข�้น เธ รู้ �กกง ล ่ จจ เกิด ุบติเ ตุด้ น
พลงง นนิ เคลียร์ได้ 

“พ กเร ขบรถ กม เป็นร ย ท ง 5 แล  10 กิโลเมตร 
เพื่ ญญ ณ ิทยุ เพร เร ต้ งก รรบรู้ข่ ร แต่ก็ไม่มี
ญญ ณเลยในที่ ุด ต น มทุ่มคร�่ง เร ก็ได้ยิน ิทยุปร ก
่ ใ ้มีก ร พยพภ ยในร มี 3 กิโลเมตร แล ใ ้ผู้ที่ ย ยู่

ในร มี 10 กิโลเมตร ยู่แต่ภ ยในบ้ นข งตน ในช่ งเ ล น้น 
ฉนก็รู้เลย ่ ุบติเ ตุพลงง นนิ เคลียร์ได้เกิดข�้นแล้ จริงๆ”

คู่ มีภรรย จำ เป็นต้ งตด ินใจคร้งยิ่งใ ญ่ในชี ิต
“พ กเร ต้ งก รกลบไปยง มู่บ้ นแล บ กเพื่ นๆ แล
เพื่ นบ้ นใ ้ พยพ พ กเร รู้ ่ ุนขข งเร ถูกล่ มไ ้ที่บ้ น”

แต่น งโ ก แล มีคิด ่  พ กเข ต้ งขบรถมุ่ง น้ ต่ ไป 
ก รกลบไปเป็น ิ่งที่ นตร ยเกินไป พ กเข ขบรถไปยงบ้ น
ข งเพื่ นเป็นร ย ท ง 40 กิโลเมตร ณ ที่แ ่งนี้ พ กเข ได้ดู
โทรท น์แล ได้รบรู้จริงๆ ่ โรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ได้ร เบิดแล้
เช่นเดีย กบคน ื่นๆ ในพื้นที่น้น

น งโ ก มีโ ก ถ�ง 3 คร้งที่จ กลบไปยงบ้ นข งตน แต่
เธ ก็ไม่ค ้ โ ก เ ล่ น้น โดยเชื่ ่ ก รกลบไปยงพื้นที่ที่ได้
รบก รปนเปื้ นน้นไม่ใช่เรื่ งง่ ยแน่น น มีข งเธ เลื ก
ที่กลบไปดู ภ พบ้ น เมื่ มีก ร นุญ ตในเข้ ไปในพื้นที่เป็น
คร้งที่ ง 

“ ภ พบ้ นดูปกติดี ไม่พงลงม ลงจ กก รเกิด ฟเต ร์
ช็ ค แต่พื้นดินที่เร ย กจ ใช้ทำ เก ตรกรรมแล ทุ่ง ญ้
เล เท ไป มด มี ญ้ ข�้นรกเต็มไป มด”

ุนขข งน งโ ก ยต ไป ย่ งไร้ร่ งร ย เธ ไม่รู้ ่ มนจ
เป็นต ยร้ ยดี ย่ งไร ปล กค มน ก จมีคนม ช่ ยปล่ ย
มน กไป รื มน จจ นีไปเ งก็ได้

ร ดบกมมนตรง ีในเขต ง ้ มยงคงมีร ดบ ูง ยู่ น งโ ก
ไม่รู้เลย ่ เมื่ ไ ร่จ ม รถกลบเข้ ไปได้ ีก ต้งแต่เกิด
ุบติเ ตุคร้งน้น พ กเข ได้ย้ ยที่ ยู่ ล ยคร้ง ท้งไปยงบ้ น

ญ ติแล ูนย์พกพิงต่ งๆ ขณ นี้ น งโ ก ย ยู่ใน

พ ร์ตเมนท์เล็กๆ ในเมื งไ ซุ ซ�่งต้ง ยู่ ่ งไกลจ กบ้ นข ง
เธ

ขณ นี้ มีข งน งโ ก ง นทำ ได้แล้  แล พ กเข ได้
รบเงินชดเชยจ กก งทุนข งบริ ทเทปโก้ (Tepco) ซ�่งเป็น
เจ้ ข งโรงไฟฟ้ นิ เคลียร์ในจง ดฟูกูชิม  ซ�่งได้ก่ ต้งข�้น
ร่ มกบบริ ทน น ช ติ 

“ฉน ย กจ ยู่ในชุมชนโ กุม  ม จิต่ ไป แต่ฉนก็ไม่ม่นใจ
่ จ เป็นไปได้ จ ก ภ พภูมิ ก ในญี่ปุ่นแบบนี้ บ้ นไม้

ข งเร จำ เป็นที่จ ต้ งได้รบก รซ่ มแซม เมื่ เ ล ผ่ นไป 10 
ปี พื้นที่เพ ปลูกก็จ ยู่ใน ภ พย่ำ แย่ ก รขจดกมมนตรง ีย่ำ แย่ ก รขจดกมมนตรง ีแย่ ก รขจดกมมนตรง ี
จ กพื้นที่ท้ง มดทำ ได้ย กม ก ไม่แน่น  น น�่งเร จจ
กลบไปก็ได้เมื่ ร ดบกมมนตรง ีลดลง จนเร ม รถเพ
ปลูกก็ได้” 
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อพยพจาก - เมืองฟูกูชิมา
อพยพไปยัง - ไม่อพยพ

นาง โ โกะ ทันจิ

ฉันปิด	[โรงเรียน]	ทันทีเมื่อเกิดอุบัติเ ตุนิ เคลียร์
เป็นเ ลา	4	 ัน	และในตอนนั�นพ กเขาก็ขอใ ้ฉัน
เปิดเรียนต่อไป	แต่ฉันพูด ่า	เพื่อเ ็นแก่เด็กๆ	
ใ ้ฉันได้ปิดโรงเรียน ัก	4	 ันเถิด

น งโยโก  ทนจิ ( ยุ 57 ปี) ครูใ ญ่โรงเรียนเตรียม นุบ ล
มิน มิ ในเมื งฟูกูชิม  ยงคงเปิดดำ เนินก รโรงเรียนต่
ไปแม้ ่ เธ จ ย กใ ้เด็กๆ พยพ กไปใ ้พ้นจ ก
กมมนตรง ีเ ตุผลที่เธ ยงคงเปิดดำ เนินก รโรงเรียนต่ ไป
ก็เนื่ งจ กผู้ปกคร งนกเรียนจำ น น 165 คนช่ ยกนขจด
ก รปนเปื้ นกมมนตรง ีในโรงเรียนเพื่ ใ ้ม่นใจ ่ โรงเรียน
จ เป็นที่ปล ดภย ำ รบเด็กที่ ยู่ใน ยท รกจนถ�ง ยุ 6 ปี 
โดยที่ไม่ได้รบค มช่ ยเ ลื จ กรฐบ ลแต่ ย่ งใด

น งทนจิ พย บ ลที่ผ่ นก ร บรม ยืนยนที่จ ปิดโรงเรียน
เตรียม นุบ ลข งเธ เป็นเ ล  4 น ลงจ กเกิดเ ตุแผ่น
ดินไ  ต มติดด้ ยคล่ืนยก ์ �น มิ แล ม นตภยพลงง น
นิ เคลียร์เพื่ เป็นก รปกป้ งเด็กๆ ด้ ยค มช่ ยเ ลื จ ก
พ่ ข งเด็กคน น�่ง ซ�่งมี ุปกรณ์ ดร ดบกมมนตรง ี เธ

ม รถรบรู้ถ�งร ดบกมมนตรง ีภ ยน ก ค รแล ใน
บริเ ณ น มเด็กเล่นข งโรงเรียนได้ 

แม้ ่ จ ยงไม่ได้รบข้ มูลใดๆ จ กรฐบ ล ในเดื นมิถุน ยน 
เ ล่ ผู้ปกคร งได้ม ช่ ยกนทำ ค ม ด น มข ง
โรงเรียน โดยได้รบค มช่ ยเ ลื จ กเครื ข่ ยฟูกูชิม เพื่
ก รคุ้มคร งเด็ก (Fukushima Network for Saving 
Children) ซ�่งเป็น งค์กรก รกุ ลท้ งถิ่น พ กเข ต้ งก ร
ใ ้เด็กๆ ม รถกลบไปเล่นข้ งน กใน ิ่งแ ดล้ มที่
ปล ดภยได้

“ ลงจ กที่พ กเข ทำ ค ม ดแล้  พ กเร ได้ ่ง
แบบ บถ มไปยงผู้ปกคร งเพื่ บถ ม ่ พ กเข คิด
่ ค รใ ้เด็กๆ กม ิ่งเล่นข้ งน ก รื ไม่ ปริม ณ

กมมนตรง ีได้ลดลง 1 ใน 8 จ กร ดบที่เคยเป็น มีผู้ปกคร ง
บ งคนคิด ่ ค ร แล บ งคนก็คิด ่ ไม่ค ร พ กเร เลยคิด ่
ค รจ ลดร ย เ ล ที่ใ ้เด็ก กไป ิ่งเล่นข้ งน กลง

ผู้ปกคร งนำ เ ทร ยบนผิ น้ กไปฝังในมุม น�่งข ง
โรงเรียน ลงจ กที่ได้ ่ ดินเ ล่ น้นไ ้ด้ ยพล ติก พ กเข

ได้ทำ ค ม ด ลงค ข งโรงเรียน ีกด้ ย”

ในช่ งปิดภ คเรียนฤดูร้ น ในที่ ุด รฐบ ลก็ได้ ่งโป เต ร์
ธิบ ย ิธีก รเล่นกล งแจ้ง ย่ งไรใ ้ปล ดภยม ใ ้แก่

โรงเรียน โดยเตื น ่ ใ ้ ลีกเลี่ยงน้ำ ในร งน้ำ รื น้ำ บนใบน้ำ ในร งน้ำ รื น้ำ บนใบในร งน้ำ รื น้ำ บนใบน้ำ รื น้ำ บนใบรื น้ำ บนใบน้ำ บนใบบนใบ
ญ้  ภ พเด็กๆ ที่มีค ม ุขในโป เต ร์ ธิบ ย ่ ต้ งปัด

ฝุ่น กจ กต เ ง ย่ งไรเพื่ ป้ งกนไม่ใ ้มีก รปนเปื้ นเข้
ม ในต ค ร น งทนจิไม่แปลกใจที่เ ็น ่ โป เต ร์นี้เป็น
ค มช่ ยเ ลื แล แ ล่งข้ มูลเดีย ที่เธ ได้รบจ กรฐบ ล

“ นที่จริงแล้  ฉน ย กใ ้เด็กๆ กไปจ กบริเ ณนี้ซ  แต่
เพร พ่ แม่ข งพ กเข ต้ งทำ ง นในบริเ ณนี้ พ กเข
ต้ งก รค มช่ ยเ ลื  พ กเข ต้ งก รใ ้ฉนเปิดโรงเรียน
ต่ ไปฉนปิดโรงเรียนทนทีเมื่ เกิด ุบติเ ตุนิ เคลียร์เป็นเ ล  
4 น แล ในต นน้นพ กเข ก็ข ใ ้ฉนเปิดเรียนต่ ไป แต่ฉน
พูด ่  เพื่ เ ็นแก่เด็กๆ ใ ้ฉนได้ปิดโรงเรียน ก 4 นเถิด
ิ่งเดีย ที่พ กเข ม รถทำ ได้ก็คื ป้ งกนไม่ใ ้มีก รบริโภค

กมมนตรง ีม กก ่ เดิม โดยต้ งม่นใจ ่ เด็กๆ ได้รบ รที่
ไม่ได้ปร ก บจ ก ตถุดิบที่ได้ ย กจง ดนี้ พ กเข ยุดใ ้
เด็กๆ ดื่มนมแล ใ ้รบปร ท นโยเกิร์ตซ�่งผลิตจ กที่ ื่นแทน”

CA
SE

ST
UD

Y
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ลักการและการขานรับของประเท มาชิกอาเ�ียน	 ลังเกิดเ ตุการณ์
โรงไฟฟ้านิ เคลียร์ฟูกูชิมา

					ประเท เป้า มายในการลด
คาร์บอนไดออกไ�ด์

โรงไฟฟ้านิ เคลียร์ ันที่ใ ้การตอบรับ รูปแบบของการตอบรับ

					บรูไน ไม่มีข้อมูล ยังไม่มี ไม่มีการตอบรับ ไม่มีการตอบรับ

					กัมพูชา ไม่มีข้อมูล อยู่ในระ ่างการ ิเคราะ ์ต้นทุนและผลประโยชน	์
และการ ึก าค ามเป็นไปได้ในการใช้พลังงาน
นิ เคลียร์

ไม่มีการตอบรับ มีรายงาน ่าก�าลังมอง าแ ล่งพลังงานน��าน��า
และแ ล่งพลังงานธรรมชาติในการผลิต
กระแ ไฟฟ้า

					อินโดนีเ�ีย ภายในปีพ. .	2563	ลดใ ้ได้ร้อยละ	26	
(ร้อยละ	19	จากภาคพลังงาน	และร้อย
ละ	7	จากการใช้ที่ดินและป่าไม้)	และ
ากได้รับการ นับ นุนจากต่างประเท 	

จะลดใ ้ได้ถึงร้อยละ	41	(ร้อยละ	15	
จากภาคพลังงาน	และ	ร้อยละ	26	จาก
การใช้ที่ดินและป่าไม้)

างเเผนผลิตกระแ ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ใ ้ได้
ร้อยละ	4	จากปริมาณกระแ ไฟฟ้าที่ผลิตได้ทั�ง มด	
ภายในป	ีพ. .	2593

16/3/2554 ไม่มีการเปลี่ยนแปลงแผนการ ิจัยเตา
ปฏิกรณ์นิ เคลียร	์3	แ ่ง	และ �านักงาน
ปรมาณูแ ่งชาติของอินโดนีเ�ีย	(BATAN)	
ยังมีแผนที่จะ ร้างเพิ่มอีก

					 าธารณรัฐประชาชนลา ไม่มีข้อมูล ยังไม่มี ไม่มีการตอบรับ ไม่มีการตอบรับ

					มาเลเ�ีย มัครใจตั�งเป้า มายที่มีเงื่อนไขไ ้ที่
ร้อยละ	40

างเเผนผลิดกระแ ไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้านิ เคลียร์
1,000	เมกะ ัตต์แรกภายในป	ีพ. .	2565
และน่าจะตัด ินใจได้ภายในป	ีพ. .	2557

15/3/2554 ไม่มีการปรับเปลี่ยนแผนการ

					พม่า ไม่มีข้อมูล ยังไม่ม	ีท ่า	ได้มีรายงานในช่ งท รร ที่ผ่านมา
เกี่ย กับโครงการอา ุธนิ เคลียร์ที่ร่ มมือกับ
ประเท รั เ�ียและปากี ถาน

ไม่มีการตอบรับ ไม่มีการตอบรับ

					ฟิลิปปิน ์ ไม่มีข้อมูล มีการก่อ ร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิ เคลียร์บาทาน	(Bataan)	
ในป	ีพ. .	2519	แต่ไม่ได้เปิดด�าเนินการ	เนื่องจาก
เกิดเ ตุการณ์ภัยพิบัติโรงไฟฟ้านิ เคลียร์เกาะทรีไมล์	(Three	
Mile	Island)	ในปี	พ. .	2522	เมื่อเร็ ๆ	นี�	
พลังงานนิ เคลียร์ได้กลับมาเป็นทางเลือกด้านพลังงานอีกครั�ง

16/3/2554 รัฐบาลยังคง ึก าทางเลือกด้านนิ เคลียร	์
แต่อิทธิพลอันแข็งแกร่งจากองค์กรอิ ระ
อาจจะช่ ยชะลอแผนด�าเนินงานต่างๆ	ได้

					 ิงคโปร์ ร้อยละ	16	ต่�าก ่าการปล่อยก�า�ที่ระดับต่�าก ่าการปล่อยก�า�ที่ระดับก ่าการปล่อยก�า�ที่ระดับ
ปกติ	(BAU)	ภายในปีพ. .	2563	ขึ�นอยู่
กับข้อตกลงผูกมัดตามกฎ มาย	(ข้อมูล
อัพเดทเมื่อ ันที	่9	พฤ ภาคม	พ. .
2554)

อยู่ในระ ่าง ึก าค ามเป็นไปได้เบื�องต้น 17/3/2554 กระทร งการค้าและอุต า กรรม ิงคโปร	์
(MTI)	ประกา ่าจะด�าเนินการอย่าง
ระมัดระ ัง

					ประเท ไทย ตั�งเป้าลดการปล่อยก�า�เรือนกระจกใน
ภาคพลังงานใ ้ได้มากที่ ุดร้อยละ	30	
ตั�งแต่ปัจจุบันจนถึงป	ีพ. .	2563	 รือ	
77	ล้านตันต่อปี

างแผนก่อ ร้างโรงไฟฟ้าพลังงานนิ เคลียร์	5	แ ่ง
ร มก�าลังการผลิตกระแ ไฟฟ้า	5,000	เมกะ ัตต์
ภายในป	ีพ. .	2568

17/3/2554 ยุดแผนการไ ้อย่างไม่มีก�า นด	รัฐบาล
ก�าลัง ึก ามาตรการรับมือกับเ ตุฉุกเฉิน	
และค ามเป็นไปได้ที่โรงไฟฟ้านิ เคลียร์จะ
เป็นเป้า มายในการก่อการร้าย

					เ ียดนาม ภายในปี	พ. .	2544	ร้อยละ	5	ของ
ไฟฟ้าทั�ง มดในประเท จะผลิตได้จาก
แ ล่งพลังงานทดแทน

างเเผนก่อ ร้างโรงไฟฟ้านิ เคลียร์แ ่งแรก
ด้ ยก�าลังการผลิต	4,000	เมกะ ัตต	์ภายในปี	พ. .	2563
และเตาปฏิกรณ์นิ เคลียร์	14	แ ่งภายในปี	พ. .	2573

16/3/2544 ไม่มีการเปลี่ยนแปลงแผนการ
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-เดือนตุลาคม	พ. .	2550	คณะรัฐมนตรีใน มัยรัฐบาลพล.อ. ุรยุทธ์	จุลานนท	์เป็นนายกรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ
มติของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแ ่งชาติ	(กพช.)	ในร่างแผนจัดตั�งโครง ร้างพื�นฐานเพื่อการผลิตไฟฟ้า
พลังงานนิ เคลียร์	มติครม.ดังกล่า 	ได้อนุมัติงบประมาณมากถึง	1,800	ล้านบาท	ในช่ ง	3	ปีแรก	(พ. .2551	-	
2553)	เพื่อใช้ในการจัดตั�ง �านักพัฒนาโครงการโรงไฟฟ้านิ เคลียร์	( พน.)	ใน ังกัดกระทร งพลังงาน

-เดือนมีนาคม	พ. .	2553	ใน มัย	รัฐบาลอภิ ิทธิ์	เ ชชาชี ะ	อนุมัติแผนพัฒนาก�าลังผลิตไฟฟ้า	พ. .2553-2573	
(พีดีพี	2010)	เพื่อ ร้างโรงไฟฟ้านิ เคลียร์	5,000	เมกะ ัตต	์

-เดือนกรกฎาคม	พ. .2553	ใน มัย	รัฐบาลอภิ ิทธิ์	เ ชชาชี ะ	การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแ ่งประเท ไทย	ได้รายงาน
ผลการ ึก าของบริ ัทเบิร์นแอนด์โร ์ รุปพื�นที่ที่ได้คะแนน ูง ุด	5	อันดับแรกในการก่อ ร้างโรงไฟฟ้านิ เคลียร์	
คือ	1)	อ. ิรินธร	จ.อุบลฯ	2)	ต.พนมรอก	อ.ท่าตะโก	จ.นคร รรค์	3)		ต.ไม้รูด	อ.คลองใ ญ่	จ.ตราด	4)	ต.คันธุลี	
อ.ท่าชนะ	จ. ุรา ฎร์ธานี	และ	5)	ปากน��าละแม	อ.ละแม	จ.ชุมพร	น��าละแม	อ.ละแม	จ.ชุมพร	ละแม	อ.ละแม	จ.ชุมพร	

-มีนาคม	พ. .	2554	คณะกรรมการนโยบายพลังงานแ ่งชาติ	(กพช.)	ที่มี	นายอภิ ิทธิ์	เ ชชาชี ะ	นายกรัฐมนตร	ี
เป็นประธานมีมติเลื่อนโครงการก่อ ร้างโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ออกไป	3	ปีเนื่องจากทบ งการพลังงานปรมาณูระ ่าง
ประเท <IAEA>ระบุไทยยังไม่พร้อม ร้างโรงไฟฟ้านิ เคลียร์ประกอบกับการเกิดเ ตุการณ์ระเบิดของโรงไฟฟ้า
นิ เคลียร์ฟูกูชิมาที่ประเท ญี่ปุ่น

-มีนาคม	พ. .	2555	เป็นต้นไป	จับตารัฐบาลยิ่งลัก ณ์	ชิน ัตรกับทิ ทางแผนพัฒนาก�าลังผลิตไฟฟ้าฉบับใ ม่
�ึ่งก�าลังอยู่ระ ่างการปรับแก้แผนพีดีพีล่า ุดโดย น่ ยงานด้านพลังงานของภาครัฐ

มองย้อนนิ เคลียร์

ที่ผ่านมาคนไทย ่ น นึ่งติดกรอบและกับดักการตัด ินใจจากค�าโฆ ณาช นเชื่อ
ของภาครัฐที่ก�าลังบีบทางเลือกในการจัดการพลังงานใ ้จ�ากัดเพียงแค่เลือก รือ
ไม่เลือกพลังงานนิ เคลียร	์ทั�งๆ	ที่ ากพิจารณาจากข้อมูลโครงการ ิจัยเรื่อง
การ ิเคราะ ์ทางเลือกของแผนพัฒนาก�าลังผลิตไฟฟ้า	เพื่อลดการปล่อยก�า�
เรือนกระจกจาก าขาพลังงานไฟฟ้า	พบ ่า	เมื่อเปรียบเทียบกับแผนพัฒนาก�าลัง
ผลิตไฟฟ้า	พ. .2553-2573(พีดีพี	2010)	กับอีก	5	แผนทางเลือกพลังงานตาม
ตาราง	โดยเฉพาะอย่างยิ่ง	แผนพลังงานปลอดนิ เคลียร	์คือ

มองข้ามนิ เคลียร์

แผนลดการปล่อยก�า�เรือนกระจกลงร้อยละ	15	

โดยไม่มีโรงไฟฟ้านิ เคลียร	์(15%-ไม่มีนิ เคลียร์)

แผนลดการปล่อยก�า�เรือนกระจกลงร้อยละ	30		 			

โดยไม่มีโรงไฟฟ้านิ เคลียร	์(30%-ไม่มีนิ เคลียร์)
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ลดการปล่อยก�า�เรือนกระจก	ได้ร้อยละ	15	และ	30

ลดการปล่อย�ัลเฟอร์ไดออกไ�ด์ก ่าร้อยละ	50

ลดการปล่อยไนโตรเจนออกไ�ด์ก ่า	1	ใน	3

ลดปริมาณฝุ่นละอองประมาณร้อยละ	40

ลดการปล่อย ารปรอทลงร้อยละ	75

ลดการการน�าเข้าพลังงานร้อยละ16.9

เพิ่มมูลค่าการเจริญเติบโตทางเ ร ฐกิจ	ร้อยละ	5.6

เพิ่มการจ้างงานก ่า	188,000	ต�าแ น่ง

เป็นผลดีทั�งต่อ ิ่งแ ดล้อมและเ ร ฐกิจ

พันล้านบาท

5,114.2 5,012.6 5,206.4 5,227.0 6,385.5 5,404.1

3,160.6 3,039.0 2,682.1 3,077.2 3,627.7 3,142.7

7,177.3 6,707.9 6,465.1 6,078.6 5,932.2 5,999.3
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12,000.0

14,000.0

16,000.0
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แผนพลังงานปลอดนิ เคลียร์จะท�าใ ้เกิดการลดการปล่อยก�า�เรือนกระจก
และผลกระทบทั�งด้านเ ร ฐกิจ	 ังคมและ ิ่งแ ดล้อม	ดังนั�น ากรัฐบาล
และ น่ ยงานที่เกี่ย ข้องด้านพลังงานด�าเนินการตามแผนดังกล่า จะท�าใ ้
ประเท ไทย
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ากแต่นักการเมืองกลับแกล้งมองไม่เ ็นการจัดการพลังงานที่จะเกิดประโยชน์
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 “Fukushima: 
The next one is your responsibility”


