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คำนำ โดยกรีนพีซสากล




ป ีพ.ศ.2549 ธรุกจิคา้ขา้วทัว่โลกสัน่สะเทอืนอยา่งหนกัจากเหตกุารณก์าร

ปนเปือ้นของขา้วดดัแปลงพนัธกุรรมหรอืขา้วจเีอม็โอในประเทศสหรฐัอเมรกิา 

ขณะนัน้กระทรวงเกษตรแหง่สหรฐัอเมรกิา (USDA) ประกาศยอมรบั ว่าข้าวของ

ตนปนเปื้อนจีเอ็มโอ LL601 ซึ่งเป็นข้าวจีเอ็มโอที่ถูกพัฒนาขึ้นโดยบรรษัท

ข้ามชาติอย่างบริษัท ไบเออร์ (Bayer) เหตุการณ์ครั้งนี้ได้สร้างความหายนะ

ครัง้ใหญใ่หก้บัอตุสาหกรรมขา้วของสหรฐัอเมรกิาคดิเปน็มลูคา่ความเสยีหาย

ระหว่าง 741 ล้านดอลล่าร์สหรัฐฯ หรือ 591 ล้านยูโร (28,023 ล้านบาท) ถึง 

1,285 ล้านดอลล่าร์สหรัฐฯ หรือ 1,024 ล้านยูโร (48,554 ล้านบาท)a ความ

เสียหายดังกล่าวเกิดขึ้นเนื่องมาจากทั้งสหภาพยุโรป, ญี่ปุ่นและอีกหลาย

ประเทศได้ยุติการนำเข้าหรือลดปริมาณการนำเข้าข้าวจากสหรัฐอเมริกา

เนื่องจากแรงกดดันจากผู้บริโภคที่ปฏิเสธข้าวจีเอ็มโอ อุตสาหกรรมข้าวใน

สหรฐัอเมรกิาถกูทำลายไมเ่พยีงแตเ่พราะราคาขา้วจากสหรฐัอเมรกิาทีล่ดลง

หลังจากที่มีคำประกาศยอมรับการปนเปื้อนจากรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเอง

เทา่นัน้ แตย่งัรวมถงึคา่ใชจ้า่ยทีต่อ้งสญูเสยีไปกบัการเกบ็รกัษาขา้วไวใ้นยุง้ฉาง

เปน็ระยะเวลานาน พนัธุข์า้วสำรองสำหรบัเตรยีมปลกูในฤดถูดัไป (พ.ศ.2550) 

ลดลง นอกจากนีย้งัรวมถงึคา่ใชจ้า่ยทีจ่ะตอ้งใชใ้นการตรวจวเิคราะห์จีเอม็โอ 

และการตอ้งเขา้ไปจดัการระบบคา้ขา้วทัง้ระบบใหป้ราศจากจากการปนเปือ้น

จีเอ็มโอ เป็นต้น


นบัตัง้แตเ่หตกุารณค์รัง้นีเ้กดิขึน้ อตุสาหกรรมเทคโนโลยชีวีภาพขา้มชาติ

และสถาบันวิจัยต่างๆยังคงพยายามผลักดันให้ทั่วโลกยอมรับข้าวจีเอ็มโอ 

ถอืเปน็ความพยายามเปดิโอกาสใหก้ารปนเปือ้นของขา้วจเีอม็โอเกดิขึน้ซำ้รอย

เดิมอีก กรีนพีซจัดทำรายงานฉบับนี้ขึ้นเพื่อแสดงให้เห็นถึงผลกระทบทาง

เศรษฐกิจที่อาจเกิดขึ้นกับประเทศไทยหากข้าวไทยปนเปื้อนจีเอ็มโอดังเช่นที่

เคยเกิดขึ้นกับสหรัฐอเมริกามาก่อนหน้านี้


ประเทศไทยถือเป็นผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ที่สุดของโลก ดังนั้น

อุตสาหกรรมข้าวไทยจึงขึ้นอยู่กับการยอมรับของลูกค้า ซึ่งก็คือประเทศผู้นำ

เข้าข้าวไทยเป็นหลัก หากข้าวไทยปนเปื้อนจีเอ็มโอจะสร้างความเสียหายต่อ

ระบบอตุสาหกรรมคา้ขา้วของไทยและทำลายชือ่เสยีงขา้วไทยทีท่ัว่โลกยอมรบั

ในฐานะที่เป็นข้าวระดับคุณภาพชั้นเยี่ยมของโลกได้ 


ในปพี.ศ.2553 ขณะทีร่ายงานชิน้นีถ้กูจดัพมิพข์ึน้นัน้ ไดม้คีวามพยายาม

ผลักดันข้าวจีเอ็มโอโดยบรรษัทเมล็ดพันธุ์รายใหญ่ สถาบันวิจัยที่ได้รับเงิน

สนับสนุนจากรัฐบาล และสถาบันวิจัยข้าวนานาชาติ (International Rice 

Research Institute: IRRI) การพฒันาและทดลองขา้วจเีอม็โอจะสรา้งความ

เสีย่งใหก้บัอตุสาหกรรมคา้ขา้วของประเทศไทยทัง้ระบบ และถา้การปนเปือ้น

ของข้าวจีเอ็มโอ LL601 ได้ชี้เราให้เห็นถึงความเสียหายทางเศรษฐกิจต่อ

อตุสาหกรรมคา้ขา้วของสหรฐัอเมรกิาอยา่งชดัเจนแลว้ หากขา้วไทยปนเปือ้น

จีเอ็มโอไม่ว่าจะด้วยเหตุใดก็ตามย่อมสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจต่อ

ผู้ส่งออกข้าวไทยได้อย่างมหาศาล 


รายงานฉบับนี้ได้นำเสนอกรณีความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เป็นไปได้

ต่อประเทศไทยหากพบข้าวไทยปนเปื้อนจีเอ็มโอ โดยแบ่งออกเป็นหลาย

กรณ ีความสญูเสยีทางเศรษฐกจิดงักลา่วเกดิขึน้จาก ตลาดโลกยตุกิารสัง่ซือ้

ข้าวจากไทย ซึ่งประเมินมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจไว้เป็นมูลค่า

ระหวา่ง 16,560 ลา้นบาท (349 ลา้นยโูร) ถงึ 85,860 ลา้นบาท (1,811 ลา้นยโูร) 

แตผ่ลกระทบทีม่โีอกาสเปน็ไปไดม้ากทีส่ดุ หากใชก้ารปนเปือ้นของขา้วจเีอม็โอ

ในสหรัฐอเมริกาเป็นแบบอย่าง คือ ปริมาณการส่งออกข้าวลดลงในระยะสั้น

จำนวน 2,369,059 ตนั คดิเปน็มลูคา่การสง่ออก 47,343 ลา้นบาท (998 ลา้น

ยโูร) หรอืมลูคา่การสง่ออกขา้วไทยลดลง 27% นอกจากนีย้งัรวมถงึผลกระทบ

ในระยะยาวที่อาจเกิดขึ้นกับตลาดส่งออกข้าวไทยในยุโรป ซึ่งคิดเป็นมูลค่า

ความเสียหายได้ 25,386 ล้านบาท (535 ล้านยูโร) และค่าใช้จ่ายที่จะต้อง

สูญเสียไปกับการตรวจวิเคราะห์และแยกแยะข้าวจีเอ็มโอออกจากระบบค้า

ข้าวของไทย คิดเป็นมูลค่า 23,599 ล้านบาท (497 ล้านยูโร)


เมื่อรวมมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งระยะสั้น ระยะยาว บวกกับ

ความเสียหายอื่นๆ ที่เกิดขึ้นต่อระบบอุตสาหกรรมข้าวไทยแล้ว สามารถ

ประเมินมูลค่าความเสียหายทั้งหมดที่เป็นไปได้ต่ออุตสาหกรรมข้าวไทย เมื่อ

ใช้เหตุการณ์การปนเปื้อนข้าวจีเอ็มโอในสหรัฐอเมริกาเป็นตัวอ้างอิงได้มาก

ถึง 96,327 ล้านบาท (2,031 ล้านยูโร) และหากพิจารณาถึงความเสียหาย

ตอ่เนือ่งเปน็ระยะ 4 ป ีจะสรา้งความเสยีหายมากถงึ 56% ของมลูคา่การสง่ออก

ข้าวไทยตลอดทั้งปีพ.ศ.2552 เลยทีเดียว


อย่างไรก็ตาม มูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อผู้ส่งออกข้าวไทยนั้น

คาดการณ์ได้อย่างไม่ยากนัก ในขณะที่ยังมีมูลค่าความเสียหายแฝงจำนวน

มากทีเ่กดิขึน้และยากตอ่การคาดการณน์ัน่คอื ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ในระดบั

ไร่นา เนื่องจากความเสียหายเหล่านี้ชาวนาเป็นผู้แบกรับโดยตรงและยากต่อ

การคำนวณหามูลค่าความเสียหายเป็นตัวเงินที่ชัดเจน มูลค่าความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นในระดับไร่นานั้น ได้แก่ ต้นทุนในการทำความสะอาดไร่นาและ

อุปกรณ์ในการทำนาต่างๆ ให้ปราศจากข้าวจีเอ็มโอ รวมถึงค่าใช้จ่ายใน

ตรวจวิเคราะห์เมล็ดพันธุ์ของตนว่าปลอดจีเอ็มโอหรือไม่ ซึ่งเมื่อรวมกันแล้ว

อาจมีมูลค่าความเสียหายมากกว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อการส่งออกข้าว

และนั่นคือ หายนะของชาวนาไทยโดยแท้ 


รายงานฉบับนี้ชี้ให้เห็นว่า รัฐบาลไทยมีความจำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง

เอาจรงิเอาจงัในการปกปอ้งขา้วไทยใหป้ลอดจากจเีอม็โอ เพราะหากขา้วไทย

ปนเปื้อนจีเอ็มโอ รัฐบาลและอุตสาหกรรมข้าวไทยจะต้องถูกโยงเข้าไป

เกี่ยวข้องกับการดำเนินการต่างๆ เพื่อสร้างความมั่นใจว่าอุตสาหกรรมข้าว

ไทยทั้งระบบกลับมาปลอดจากจีเอ็มโออีกครั้ง กระบวนการเหล่านั้นอาจรวม

ถึง การตรวจสอบเมล็ดพันธุ์ การสุ่มตรวจเมล็ดพันธุ์ที่ปลอดจีเอ็มโอ การออก

ใบรับรองแก่ผู้ผลิตข้าว การบังคับใช้มาตรการต่างๆ เพื่อให้ความรู้กับผู้ผลิต

ข้าว และการออกคำสั่งห้ามใช้เมล็ดพันธุ์จีเอ็มโอ เป็นต้น 


ถึงแม้ว่าปัจจุบันในประเทศไทยยังไม่มีแปลงทดลองข้าวจีเอ็มโอและ

การปลูกข้าวจีเอ็มโอเชิงพาณิชย์ยังไม่ได้รับอนุญาตก็ตาม แต่เพื่อที่จะ

ปกป้องข้าวไทยให้ปลอดจากจีเอ็มโอ รัฐบาลไทยควรดำริให้มีกฎหมายที่

ชัดเจน ที่ห้ามไม่ให้มีการปลูกข้าวจีเอ็มโอทุกชนิดโดยทันที ซึ่งหมายรวมถึง 

การห้ามไม่ให้มีการทดลองปลูกข้าวจีเอ็มโอในแปลงทดลอง การนำเข้าข้าว

จีเอ็มโอจากต่างประเทศ และการปลูกข้าวจีเอ็มโอเชิงพาณิชย์ นอกจากนี้

ควรให้มีมาตรการอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น การเฝ้าระวังอาหารที่นำเข้าจาก

ต่างประเทศอย่างต่อเนื่อง การเฝ้าระวังพืชจีเอ็มโอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ

พัฒนาข้าวจีเอ็มโอในแถบประเทศเพื่อนบ้าน และจำเป็นต้องมีการสื่อสาร

กับคู่ค้าข้าวของไทยให้เข้าใจข้อเท็จจริงอย่างต่อเนื่อง


a  ดูข้อมูลเพิ่มเติมกรณีการปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอที่ Blue, E. Neal. 2007. Risky Business. Greenpeace report, November 6, 2007
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บทนำ

ประเทศไทยถือเป็นผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ที่สุดของโลก ตามด้วย 

เวียตนาม, อินเดีย, สหรัฐอเมริกา, ปากีสถาน และจีน ตามลำดับ1 และ

ด้วยเหตุนี้อุตสาหกรรมข้าวไทยจึงขึ้นอยู่กับการยอมรับของลูกค้าและ

บรรดาผู้นำเข้าข้าวจากประเทศไทยที่มีต่อคุณภาพของข้าวไทยและความ

นา่เชือ่ถอืในฐานะผูจ้ดัหาขา้วปอ้นสูต่ลาดโลก การปนเปือ้นของขา้วจเีอม็โอ

ไม่ว่าจะด้วยสาเหตุใดก็ตามจะสร้างความเสียหายให้กับอุตสาหกรรมค้า

ขา้วของไทยทัง้ระบบb ไดแ้ก ่ผูส้ง่ออกขา้ว ผูข้ายขา้ว นายหนา้ กลุม่สหกรณ์

การเกษตร และรวมถึงเกษตรกรด้วยเช่นกัน นอกจากนี้เหตุการณ์ดังกล่าว

ยังก่อให้เกิดผลกระทบทางอ้อมกับธุรกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม

ค้าข้าว เช่น ธุรกิจเมล็ดพันธุ์ ธุรกิจการขายเครื่องมือการเกษตร ธุรกิจการ

ค้าขายปุ๋ย และธุรกิจอื่นๆ ที่ให้การสนับสนุนผู้ผลิตข้าว เป็นต้น และท้าย

ที่สุดคือ ทำลายชื่อเสียงของประเทศไทยในฐานะผู้ส่งออกข้าวคุณภาพชั้น

เยี่ยมของโลก      


รายงานฉบับนี้เน้นให้เห็นถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจที่จะเกิดขึ้นกับ

ประเทศไทยหากเกดิเหตกุารณข์า้วจเีอม็โอปนเปือ้นขึน้ โดยเริม่ตน้นำเสนอ

ภาพรวมของอุตสาหกรรมข้าวไทยในรายละเอียดที่เกี่ยวข้องกับการผลิต

และการส่งออก ถัดมาชี้ให้เห็นภาพของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจที่

เคยเกิดขึ้นภายหลังจากการพบการปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอ LL601 ใน

สหรัฐอเมริกา รวมถึงเหตุการณ์การปนเปื้อนของพืชจีเอ็มโอชนิดอื่นๆ ที่

สำคัญๆ และสุดท้ายได้วิเคราะห์ถึงการขยายตัวของผลกระทบที่เกิดขึ้นใน

ระยะยาว


ข้อมูลที่ถูกนำมาใช้ในรายงานฉบับนี้เพื่ออธิบายให้เห็นถึงภาพรวม

ของอุตสาหกรรมข้าวไทยนั้นอ้างอิงมาจาก กรมศุลกากร กระทรวง

พาณิชย์ ประเทศไทย 2, องค์การสหประชาชาติ (United Nations) – 

องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO)3, สถาบันวิจัย

ขา้วนานาชาต ิ(International Rice Research Institute: IRRI)4 รายละเอยีด

ของขอ้มลูและตวัเลขทีใ่ชใ้นการคำนวณหามลูคา่ความเสยีหายทางเศรษฐกจิ

ที่จะเกิดขึ้นหากเกิดการปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอในอุตสาหกรรมข้าวไทย

นั้นได้ทำการอ้างอิงไว้ในตอนท้ายของรายงานฉบับนี้ ท้ายที่สุดการคาด

การณ์ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เป็นไปได้หากข้าวไทยปนเปื้อนจีเอ็มโอที่

นำเสนอในรายงานฉบับนี้นั้นอ้างอิงจากเหตุการณ์การปนเปื้อนเมื่อปี 

พ.ศ.2550 ในสหรัฐอเมริกา


b การปนเปื้อนทางพันธุกรรม หมายถึง การที่พืชมีการแลกเปลี่ยนชิ้นส่วนของดีเอ็นเอ โดยเกิดขึ้น

ในเซลล์ใดเซลล์หนึ่งของพืชและส่งผลให้พืชชนิดน้ันๆ กลายเป็นพืชดัดแปลงพันธุกรรมภาพ © กรีนพีซ/ อธิษฐ์ พีระวงศ์เมธา
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ภาพรวมของการพัฒนาข้าวจีเอ็มโอ




ปัจจุบัน บรรษัทเมล็ดพันธุ์ข้ามชาติได้กำลังพัฒนาข้าวจีเอ็มโอใน

หลายสายพันธุ์ เช่น ในสหรัฐอเมริกามีการพัฒนาข้าวจีเอ็มโอที่ต้านทาน

ยาฆ่าหญ้า หรือ Herbicide Tolerance (เช่น ข้าวลิเบอร์ตี้ ลิงค์ (Liberty 

Link, LL) โดยบริษัท ไบเออร์ (Bayer)) และข้าวจีเอ็มโอที่นำมาใช้ทาง

เภสัชวิทยา (เช่น Ventria BioScience)5,c นอกเหนือจากบรรษัทเมล็ด

พันธุ์ข้ามชาติจะเข้ามามีบทบาทในการพัฒนาข้าวจีเอ็มโอแล้ว พบว่า

รัฐบาลรวมถึงสถาบันวิจัยข้าวต่างๆ ก็ได้เข้ามามีส่วนในการทำการศึกษา

วิจัยและพัฒนาข้าวจีเอ็มโอด้วยเช่นกัน ข้าวบีที (Bt Rice) เป็นข้าวจีเอ็มโอ

ที่ต้านทานแมลง และได้รับการพัฒนาโดยรัฐบาลโดยเฉพาะในประเทศจีน

และสถาบันวิจัยข้าวนานาชาติ (International Rice Research Institute: 

IRRI) ทีม่ศีนูยว์จิยัตัง้อยูภ่ายในสถาบนัวจิยัขา้วแหง่ชาต ิประเทศฟลิปิปนิส ์6 

นอกจากนี้ยังมี “ข้าวสีทอง” หรือ “Golden Rice” ซึ่งเป็นข้าวจีเอ็มโอชนิด

หนึ่งที่ถูกตัดต่อพันธุกรรม เพื่อเพิ่มระดับของสารเบต้าแคโรทีนในข้าวและ

กำลงัไดร้บัการปรบัปรงุพนัธุแ์ละทดสอบในประเทศฟลิปิปนิส,์ บงัคลาเทศ, 

อินเดีย, อินโดนีเซีย และเวียตนามd 


ศนูยก์ารจดัการความเสีย่งทางสิง่แวดลอ้ม (Center for Environmental 

Risk Management) ระบุว่า ที่ผ่านมาทั่วโลกมีข้าวจีเอ็มโอเพียง 3 ชนิด

เท่านั้นที่ได้รับการขึ้นทะเบียน ข้าวจีเอ็มโอดังกล่าว ได้แก่ LL601, LL06/

LL62 e การได้รับการขึ้นทะเบียนพืชจีเอ็มโอ หมายความว่า รัฐบาลของ

ประเทศนัน้ๆ ไดอ้นญุาตใหม้กีารปลกูขา้วจเีอม็โอเชงิพาณชิยแ์ละ/หรอืเพือ่

การบรโิภค ขา้วจเีอม็โอ LL06/LL62 ไดร้บัการขึน้ทะเบยีนในประเทศออสเตรยี, 

แคนาดา, เม็กซิโก และสหรัฐอเมริกา เท่านั้น ในขณะที่สหรัฐอเมริกาเป็น

เพียงประเทศเดียวในโลกที่อนุญาตให้มีการขึ้นทะเบียนของข้าวจีเอ็มโอ 

LL601 นอกจากนี้ข้าวจีเอ็มโอ LL601 และ LL06/LL62 เป็นข้าวจีเอ็มโอที่

ถูกพัฒนาขึ้นโดยบริษัท ไบเออร์ คอร์ปซายน์ (Bayer Crop Science) เพื่อ

ให้ข้าวดังกล่าวสามารถต้านทานต่อยาฆ่าหญ้าลิเบอร์ตี้ ลิ้งค์ได้ 

(Glufosinate Ammonium) 


ที่ผ่านมานอกเหนือจากข้าวจีเอ็มโอทั้ง 3 ชนิดที่กล่าวข้างต้น อัน

ได้แก่ ข้าวจีเอ็มโอ LL601, LL06/LL62 แล้ว พบว่ายังไม่มีรัฐบาลใดใน

โลกที่อนุญาตให้มีการปลูกข้าวจีเอ็มโอชนิดอื่นหรือนำข้าวจีเอ็มโอมาใช้

เพือ่ประโยชนใ์ดๆ กต็าม ดงันัน้ การเกดิเหตกุารณป์นเปือ้นของขา้วจเีอม็โอ

ซึ่งยังอยู่ระหว่างการพัฒนาและยังไม่ผ่านการประเมินความปลอดภัยออก

สู่สิ่งแวดล้อมไม่ว่าจะด้วยสาเหตุใดก็ตามย่อมทำให้เกิดผลกระทบทางลบ

ตอ่ทางเศรษฐกจิอยา่งแนน่อน ตลอด 10 ปทีีผ่า่นมาเหตกุารณก์ารปนเปือ้น

ของข้าวจีเอ็มโอออกสู่สิ่งแวดล้อมได้แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงความ

เสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้น สำนักงานความรับผิดชอบของรัฐ แห่ง

สหรัฐอเมริกา (The United States Government Accountability Office: 

US GAO) ได้บันทึกเหตุการณ์การปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอไว้ในรายงานที่

ยื่นเสนอต่อรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพืชจีเอ็มโอ 

เหตุการณ์การปนเปื้อนของพืชจีเอ็มโอต่างๆ ที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาเป็น

สาเหตุของความสูญเสียทางเศรษฐกิจต่ออุตสาหกรรมข้าวโพด (เนื่องจาก

เหตุปนเปื้อนของข้าวโพดจีเอ็มโอ Starlink Bt, ข้าวโพด Syngenta Bt10 

และข้าวโพด Prodigene) และอุตสาหกรรมข้าว (จากการปนเปื้อนของ

ข้าวจีเอ็มโอ LL601 และ LL604 ของบริษัทไบเออร์ (Bayer))7


ขณะที่ประเทศแคนาดาก็ได้เผชิญกับเหตุการณ์การปนเปื้อนของ

ปา่นจเีอม็โอ Triffid (Triffid GE flax) ทัง้ๆ ทีป่า่นจเีอม็โอดงักลา่วไดถ้อนตวั

ออกจากตลาดไปนานกว่า 10 ปี แล้วก็ตาม เหตุการณ์ครั้งนี้ได้ทำให้

อตุสาหกรรมปา่นของแคนาดาตอ้งแบกรบัมลูคา่ความเสยีหายทางเศรษฐกจิ

มากถึง 320 ล้านดอลล่าร์ 8 และมีการคาดการณ์กันว่าเกษตรกรผู้ปลูก

ป่านของแคนาดาได้รับความเสียหายจากการปนเปื้อนของป่านจีเอ็มโอนี้มี

มูลค่าไม่น้อยกว่า 106 ล้านดอลล่าร์เลยทีเดียว9


เหตุการณ์การปนเปื้อนของพืชจีเอ็มโอครั้งสำคัญที่เกิดขึ้นทั้งกับข้าว

โพดจีเอ็มโอ Starlink และข้าวจีเอ็มโอ Liberty Link นั้น เป็นต้นเหตุสำคัญ

ที่ทำให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจต่อเกษตรกรสหรัฐอเมริกา พบว่า

ขา้วโพดจเีอม็โอ Starlink ไดป้นเปือ้นเขา้สูว่งจรอาหารมนษุย ์ทัง้ๆทีข่า้วโพด

ดังกล่าวได้รับการอนุญาตให้ใช้เพื่อเป็นอาหารเลี้ยงสัตว์เท่านั้น มีการ

คาดการณว์า่การปนเปือ้นของขา้วโพดจเีอม็โอ Starlink ทำใหผู้ผ้ลติขา้วโพด

ในสหรัฐอเมริกาต้องสูญเสียรายได้มีมูลค่าระหว่าง 26 ถึง 290 ล้าน

ดอลล่าร์ 10





การปนเปื้อนของข้าวลิเบอร์ตี้ ลิงค์ 

(Liberty Link) 




เมื่อปีพ.ศ.2549 อุตสาหกรรมข้าวทั่วโลกได้รับผลกระทบอย่างหนัก

จากเหตกุารณก์ารปนเปือ้นของขา้วจเีอม็โอทีเ่รยีกวา่ ขา้วลเิบอรต์ี ้ลงิค ์601 

(Liberty Link (LL) 601) ในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งข้าวจีเอ็มโอดังกล่าว

ยงัไมผ่า่นการประเมนิความปลอดภยัและยงัไมไ่ดร้บัการอนญุาตใหน้ำออก

สู่ตลาดได้ 11 ข้าวลิเบอร์ตี้ ลิงค์ เป็นกลุ่มของข้าวจีเอ็มโอที่ต้านทานยาฆ่า

หญ้า ซึ่งในขณะนั้นกำลังอยู่ในขั้นตอนของการพัฒนาโดยบริษัท ไบเออร์ 

c  สำหรับข้อมูลเพิ่มเติมเรื่องการพัฒนาข้าวจีเอ็มโอ ดูได้ที่ GMO Compass – Rice. http://www.gmo-compass.org/eng/database/plants/64.rice.html
d  ซินเจนต้ามอบข้าวสีทองหรือ Golden Rice แก่องค์กรเพื่อมนุษยชนเพื่อใช้ในการปรับปรุงสายพันธุ์และผลผลิตข้าว ดูข้อมลเพิ่มเติมที่ The Golden Rice Project Report โดย Jorge E. Mayer,       

     Peter Beyer, and Ingo Potrykus หรือที่ http://www.goldenrice.org/PDFs/The_Golden_Rice_Project_Mayer_et_at_2006.pdf 
e  ดูข้อมูลเพิ่มเติมจาก Center for Environmental Risk Assessment (CERA) สำหรับบัญชีเหตุการณ์การปนเปื้อนของพืขจีเอ็มโอที่เกิดขึ้นในภูมิภาคต่างๆของโลก ที่ http://cera-gmc.org



�   อุตสาหกรรมข้าวไทยตกอยู่ในอันตราย  2010 


ภาพรวมอุตสาหกรรมข้าวไทย




การผลิตและการส่งออกข้าวถือเป็นอุตสาหกรรมทางการเกษตรท่ี

สำคัญของประเทศไทย พื้นที่ที่ใช้ในการปลูกข้าวได้ขยายตัวเพิ่มขึ้น

ทุกปีๆ นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2543-2553 พื้นที่ที่ใช้ในการปลูกข้าวอยู่ระหว่าง 

9.98–10.66 ล้านเฮกเตอร์ (แผนภูมิที่ 1) และได้ผลผลิตข้าวต่อเฮกเตอร์

สูงสุดคิดเป็น 3 เมตริกตัน/เฮกเตอร์ ในปีพ.ศ.2550 (แผนภูมิที่ 2)14 

นอกจากนี้ประชากรไทยกว่า 16.2 ล้านคน (หรือ 3.7 ล้านครัวเรือน) 

ประกอบอาชพีทำนาและแตล่ะครวัเรอืนมพีืน้ทีท่ำนาเฉลีย่ 2.75 เฮกเตอร ์15


ผลผลิตข้าวโดยรวมของประเทศไทยเพิ่มขึ้นจาก 25.88 ล้านตัน ใน

ปี พ.ศ.2543 เป็น 32.09 ล้านตันในปี พ.ศ.2550 และในช่วงเวลาเดียวกัน

นั้น ยอดการส่งออกข้าวของไทยเพิ่มขึ้นจาก 6.25 ล้านตัน เป็น 10.22 ล้าน

ตนั กลา่วไดว้า่ปรมิาณการสง่ออกขา้วไทยคดิเปน็สดัสว่น 25% - 30% ของ

ผลผลิตข้าวทั้งหมดของประเทศ และด้วยปริมาณการส่งออกข้าวดังกล่าว

ไดท้ำใหป้ระเทศไทยกลายเปน็ประเทศผูส้ง่ออกขา้วรายใหญท่ีส่ดุของโลก16


คอร์ป ซายน์ แอลพี (Bayer Crop Science LP) ในสหรัฐอเมริกา และได้

ทำการพัฒนาอยู่ในระหว่างปี พ.ศ.2540-2544 โดยขณะที่พบการปนเปื้อน

ของข้าวลิเบอร์ตี้ ลิงค์ในห่วงโซ่อาหารของสหรัฐอเมริกาพบว่าข้าวจีเอ็มโอ

ดังกล่าวยังเคยไม่ได้รับการอนุญาตให้มีการปลูกโดย United States 

Department of Agriculture’s Animal and Plant Health Inspection 

Service (USDA-APHIS) 


ข้าว LL601 ถูกพบว่าปนเปื้อนอยู่ในระบบข้าวที่มีการค้าขายอยู่ใน

ทวีปยุโรป, แอฟริกา และเอเชีย เมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ.2549 และหลัง

จากนั้นไม่นานหลายประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศในทวีปยุโรปและญี่ปุ่น 

ได้ระงับการนำเข้าข้าวเมล็ดยาวจากสหรัฐอเมริกาโดยทันที ดังนั้นการค้น

พบว่ามีข้าวของสหรัฐอเมริกาปนเปื้อนข้าว LL601 ในปีพ.ศ.2549 นั้นได้

ทำลายธุรกิจการค้าข้าวเมล็ดยาวของสหรัฐอเมริกาต่อยุโรปอย่างย่อยยับ 

ทำให้ปริมาณการส่งออกข้าวลดลงจากที่เคยส่งออกได้ ในปีก่อนที่จะเกิด

เหตุการณ์การปนเปื้อนจีเอ็มโอ เท่ากับ 311,000 เมตริกตัน (MT) กลับลด

ลงมาเหลอืตำ่กวา่ 100,000 เมตรกิตนั (MT) เทา่นัน้12 ดว้ยเหตทุีส่หรฐัอเมรกิา

เป็นประเทศผู้ส่งออกข้าวรายใหญ่ของโลก ทำให้อุตสาหกรรมข้าวของ

สหรัฐอเมริกาได้รับผลกระทบอย่างหนักหน่วงเนื่องจากการสูญเสียการ

ส่งออก และมีการคาดการณ์ว่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นทั่วโลก

จากเหตุการณ์การปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอ LL601 นั้นอยู่ระหว่าง 741 

ล้านดอลล่าร์สหรัฐ ถึง 1,285 ล้านดอลล่าร์สหรัฐ 13


แผนภูมิที่ 1 

พื้นที่เกษตรกรรมและพื้นที่เพาะปลูกข้าวของประเทศไทย, พ.ศ.2533-2551 (แหล่งที่มา: IRRI-FAO)

พื้น
ที่ 

(ล
้าน

เฮ
กเ

ตอ
ร์)

พื้นที่เกษตรกรรม

พื้นที่เพาะปลูกข้าว
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แผนภูมิที่ 2

ผลผลิตข้าวของประเทศไทย, พ.ศ.2533-2551 (แหล่งที่มา: IRRI-FAO)

ผล
ผล

ิตข
้าว

 (เ
มต

ริก
ตัน

/เฮ
กเ

ตอ
ร์)

แผนภูมิที่ 3 

การผลิตและการส่งออกของประเทศไทย, พ.ศ.2533-2551 (แหล่งที่มา: FAO)

ปร
ิมา

ณ
 (ล

้าน
ตัน

)
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ขา้วไทยสว่นใหญถ่กูสง่ออกไปยงัทวปีแอฟรกิา (ประมาณ 54%) และ

ถอืเปน็สดัสว่นทีม่ากทีส่ดุ ตามดว้ยทวปีเอเชยี (21%), ตะวนัออกกลาง (10%), 

ยุโรป (7%), อเมริกา (6%) และโอเชียเนีย (2%) ตามลำดับ (ตารางที่ 1) 

โดยที่ประเทศผู้นำเข้าข้าวไทยมากที่สุด เรียงตามลำดับได้ดังต่อไปนี้ 

1) ไนจีเรีย  2) แอฟริกาใต้  3) เบนิน  4) ไอวอรี่ โคสต์  5) สหรัฐอเมริกา 6) 

เซเนกัล 7) จีน 8) อิรัก 9) ฮ่องกง และ 10) ญี่ปุ่น (ตารางที่ 1 ภาคผนวก)17


มูลค่าการส่งออกข้าวไทยได้เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและเพิ่มสูงสุดถึง 

205,000 ล้านบาท หรือ 4,300 ล้านยูโร ในปีพ.ศ.2551 ขณะที่ในปี พ.ศ. 

2552 มูลค่าการส่งออกข้าวไทยอยู่ที่ 175,000 ล้านบาท หรือ 3,600 ล้าน

ยูโร (แผนภูมิที่ 4)18


ตารางที่ 1 

การส่งออกข้าวของไทยแบ่งตามทวีป, พ.ศ.2552  (แหล่งที่มา: หอการค้าไทยและสำนักงานมาตรฐานสินค้านำเข้าและส่งออก) 

แอฟริกา	
เอเชีย
ตะวันออกกลาง
ยุโรป
ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป รวม 27 ประเทศ (EU-27)
อเมริกา
โอเชียเนีย 
รวม 

ทวีป						        ปริมาณการส่งออก	      มูลค่าการส่งออก	       มูลค่าการส่งออก 
				  			                 (ตัน)		      (ล้านบาท)         		         (ล้านยูโร)

แผนภูมิที่ 4 

มูลค่าการส่งออกข้าวไทย, พ.ศ. 2533-2552 (แหล่งที่มา: FAO และ สมาคมผู้ส่งออกข้าวไทย) 

บา
ท 

(พ
ันล

้าน
)
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ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการปนเปื้อน

จีเอ็มโอ 





หากใชเ้หตกุารณก์ารปนเปือ้นของขา้วจเีอม็โอ LL601 ในสหรฐัอเมรกิา

เป็นต้นแบบในการพิจารณา และใช้เหตุการณ์การปนเปื้อนของพืชจีเอ็มโอ

ชนิดอื่นๆ เป็นตัวอ้างอิง การพบการปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอในข้าวไทยจะ

ทำให้เกิดผลกระทบเชิงลบทันทีกับการส่งออกข้าวของไทย 


หากการสง่ออกขา้วไทยหยดุชะงกั นัน่หมายถงึ ผลกระทบทีจ่ะเกดิขึน้

ต่อระบบการเกษตรของไทยในทันที ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดในภาค

การผลิตและการค้าข้าวของไทยที่จะได้รับผลกระทบ ได้แก่ 1) ผู้ผลิตข้าว, 

2) กลุ่มธุรกิจการเกษตรและ ผู้ขนส่งผลผลิตทางการเกษตร, 3) ผู้ประกอบ

การอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับข้าว, และ 4) ผู้ส่งออกข้าว 


ระดบัความรนุแรงของความเสยีหายทีจ่ะเกดิขึน้ตอ่การสง่ออกขา้วไทย

นั้นขึ้นอยู่กับปฏิกิริยาของผู้นำเข้าข้าวไทยที่มีต่อสถานการณ์การปนเปื้อน

ขา้วจเีอม็โอ ทัง้นีป้ระเทศคูค่า้ขา้วใดบา้งทีอ่าจยตุกิารนำเขา้ขา้วจากประเทศ

ไทยนั้นจะได้กล่าวถึงในหัวข้อถัดไป อย่างไรก็ตามการคาดการณ์ครั้งนี้อยู่

บนพืน้ฐานทีว่า่ประเทศเหลา่นัน้ไดเ้คยมปีฏกิริยิาตอ่เหตกุารณก์ารปนเปือ้น

ของข้าวจีเอ็มโอ LL601 ที่เกิดขึ้นในสหรัฐอเมริกาเมื่อปีพ.ศ.2549 อย่างไร

บ้าง นอกจากนี้จะใช้ข้อมูลในปีพ.ศ.2552 เป็นข้อมูลพื้นฐานในการศึกษา

ครั้งนี้ 


 


ผลกระทบและความสูญเสียที่เกิดต่อการ

ส่งออกอย่างฉับพลัน (ผลกระทบในปีแรก) 





หากเหตุการณ์การปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอในสหรัฐอเมริกาได้ส่ง

ผลกระทบตอ่อตุสาหกรรมขา้วของสหรฐัอเมรกิาอยา่งชดัเจนจนเปน็ทีย่อมรบั

แล้ว การค้นพบการปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอในประเทศไทยจะส่งผลให้

ประเทศไทยถูกระงับการนำเข้าข้าวโดยทันทีจากประเทศผู้นำข้าวไทยใน

ยุโรปและรวมถึงญี่ปุ่นด้วย ประเทศในทวีปแอฟริกา โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

แถบซับ-ซาฮาร่า (sub-Sahara) ก็อาจเป็นอีกกลุ่มประเทศที่จะมีการยุติ

การนำเข้าหรือลดปริมาณการนำเข้าข้าวจากประเทศไทยลงอย่างฉับพลัน

เนื่องจากภูมิภาคดังกล่าวเป็นภูมิภาคที่มีความใกล้ชิดและเกี่ยวโยงกับ

สหภาพยโุรป ดงันัน้สหภาพยโุรปจงึมอีทิธพิลตอ่การคา้และนโยบายอาหาร

ในแอฟริกาอย่างมาก ซึ่งรวมถึงกฎระเบียบและข้อบังคับต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง

กับพืชจีเอ็มโอ19,20 ส่วนประเทศในทวีปอเมริกาใต้และอเมริกากลางนั้น 

เมือ่พจิารณาจากการยอมรบัพชืจเีอม็โออยา่งรวดเรว็ของประเทศในภมูภิาค

นี้ทำให้ประเมินได้ว่าประเทศเหล่านี้อาจมีการยุติการนำเข้าข้าวจากไทย

ชั่วคราวเพื่อรอประเมินสถานการณ์และจะกลับมานำเข้าข้าวจากประเทศ

ไทยในภายหลงั เพราะภายหลงัจากเหตกุารณก์ารปนเปือ้นของขา้วจเีอม็โอ

ในสหรัฐอเมริกาพบว่า บางประเทศในทวีปอเมริกากลางและอเมริกาใต้ได้

กลับมานำเข้าข้าวจากสหรัฐอเมริกาเช่นเดิม นอกจากนี้ประเทศญี่ปุ่น, 

ฟิลิปปินส์, ไต้หวัน, เกาหลี ก็ได้กลับมานำเข้าข้าวจากสหรัฐอเมริกาอีกครั้ง

หลงัจากทีร่ฐับาลสหรฐัอเมรกิาออกมายนืยนัวา่ขา้วของตนปลอดจากจเีอม็โอ

อีกครั้งหนึ่ง21 แต่ในบางกรณีก็พบว่าประเทศบางประเทศสามารถยอมรับ

และนำเข้าข้าวที่มีการปนเปื้อนจีเอ็มโอที่อยู่ในระดับ 1-5% ได้ 


หากพิจารณาจากเหตุการณ์ที่เคยเกิดขึ้นจริงแล้วในสหรัฐอเมริกา 

การยุติการนำเข้าข้าวไทยจะสิ้นสุดลงภายในหนึ่งถึงสองปีเพาะปลูกแรก 

ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับว่า เหตุการณ์การปนเปื้อนนั้นเกิดขึ้นในช่วงฤดูกาลเพาะปลูก

ใด เพราะต้องใช้เวลาในการจัดการกับระบบค้าข้าวและออกมาตรการ

ต่างๆ เพื่อตรวจสอบและสร้างความมั่นใจว่าข้าวในระบบนั้นปลอดจีเอ็มโอ 

หากทำได้สำเร็จก็อาจคาดการณ์ได้ว่าการค้าข้าวจะกลับคืนสู่สภาวะที่ใกล้

เคยีงกบัภาวะปกตไิด ้ยกตวัอยา่งเชน่ หลงัจากทีเ่กดิเหตกุารณก์ารปนเปือ้น

ของข้าวจีเอ็มโอ LL601 ปริมาณการส่งออกข้าวรวมของสหรัฐอเมริการ่วง

ลงจาก 3,789.2 ล้านตัน (ปีเพาะปลูก 2548/2549) เหลือเพียง 3,125.8 

ล้านตัน (ปีเพาะปลูก 2549/2550) หรือคิดเป็นปริมาณการส่งออกข้าวลด

ลง 18% อย่างไรก็ตามในปีเพาะปลูก 2550/2551 สหรัฐอเมริกายังคงส่ง

ออกข้าวได้เพียง 3,616 ล้านตัน หรือมีปริมาณการส่งออกลดลง 5% เมื่อ

เทียบกับปีเพาะปลูก 2548/2549 22 ปัจจัยหนึ่งที่เป็นตัวกระตุ้นให้ปริมาณ

การส่งออกข้าวกลับคืนสู่สภาวะปกติ นั่นคือ การเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วของ

ราคาธัญญพืชโดยรวมทุกชนิดในระหว่างปี พ.ศ.2548-2551


เพื่อที่จะประเมินความเสียหายต่ออุตสาหกรรมการส่งออกข้าวไทยที่

เป็นไปได้หากพบการปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอในประเทศไทยนั้น จำเป็นที่

จะต้องศึกษาจากรูปแบบการส่งออกข้าวของสหรัฐอเมริกาภายหลังค้นพบ

การปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอ LL601 ในปีพ.ศ.2549 นอกจากนี้ปริมาณ

การเปลี่ยนแปลงการส่งออกข้าวของสหรัฐอเมริกาไปยังประเทศคู่ค้าใน

ทวีปต่างๆ ได้แก่ ทวีปแอฟริกา, เอเชีย, ตะวันออกกลาง, ยุโรป, อเมริกา 

และโอเชียเนีย ในช่วงปีการตลาด 2548/2549 จนถึงปีการตลาด 2549/

2550 ถูกนำมาใช้เป็นต้นแบบเพื่อประเมินความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นต่อ

อุตสาหกรรมการส่งออกข้าวไทยด้วย ซึ่งรูปแบบการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว

จะถูกนำมาวิเคราะห์ในหัวข้อถัดไป นอกจากนี้เปอร์เซนต์การลดลงของ

ปริมาณการส่งออกข้าวของสหรัฐอเมริกาไปยังประเทศในทวีปแอฟริกา, 

เอเชีย, ตะวันออกกลาง, ยุโรป, อเมริกา และโอเชียเนีย ถูกนำมาประยุกต์

ใช้เพื่อหามูลค่าความเสียหายที่เป็นไปได้ที่จะเกิดขึ้นกับตลาดข้าวไทยใน

ทวีปดังกล่าวด้วยเช่นกัน  
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ยุโรป




ปจัจบุนัสหภาพยโุรปไดว้างกฎขอ้บงัคบัชดัเจนทีไ่มย่อมรบัการปนเปือ้น

ของพืชจีเอ็มโอใดๆ23 จนกระทั่งปัจจุบันยังไม่มีข้าวจีเอ็มโอชนิดใดที่ได้รับ

การอนุญาตให้มีการปลูกหรือใช้เพื่อเป็นอาหารคนหรืออาหารสัตว์ในยุโรป

เลย ประเทศในทวีปยุโรปบางประเทศที่ถึงแม้ว่าจะไม่ได้เป็นประเทศ

สมาชิกกลุ่มสหภาพยุโรปนั้นf ก็อาจจะหยุดการนำเข้าข้าวจากประเทศไทย

ได้เนื่องจากประเทศเหล่านี้มีความใกล้ชิดและมีกฎข้อบังคับต่างๆ ที่

คล้ายคลึงกับสหภาพยุโรป ดังนั้นกลุ่มประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทั้ง 27 

ประเทศ อาจจะยุติการนำเข้าข้าวจากประเทศไทยโดยทันทีหากหน่วยงาน

ความปลอดภัยด้านอาหาร ประจำสหภาพยุโรป (European Food Safety 

Authority: EFSA) ตรวจพบว่า มีการปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอในข้าวที่นำ

เข้าจากประเทศไทย 


หลังจากมีการค้นพบการปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอ LL601 ในห่วงโซ่

อาหารของยุโรป ปริมาณการส่งออกข้าวของสหรัฐอเมริกาลดลงจาก 

332,000 ตัน ในปีการตลาด 2548/2549 เหลือเพียง 53,900 ตัน ในปีการ

ตลาด 2549/2550 หรือลดลงมากถึง 83% ของปริมาณการส่งออก

ทั้งหมด24 หากข้าวไทยที่ส่งออกไปยังตลาดยุโรปเผชิญกับเหตุการณ์เช่น

เดียวกันกับสหรัฐอเมริกาด้วยสัดส่วนการลดลงที่เท่ากัน หมายความว่า 

ปริมาณการส่งออกข้าวไทยจะลดลง 474,245 ตัน หรือคิดเป็นมูลค่าการ

ส่งออก 9,477 ล้านบาท (200 ล้านยูโร) 


หากประเทศในทวีปยุโรปยุติการนำเข้าข้าวจากประเทศไทย 100% 

ปริมาณการส่งออกข้าวไทยไปยุโรปจะหายไป 564,577 ตัน หรือคิดเป็น

มลูคา่การสง่ออกทีต่อ้งสญูเสยีไปมากถงึ 11,282 ลา้นบาท (237.95 ลา้นยโูร)


เอเชีย




มคีวามเปน็ไปไดว้า่ประเทศในเอเชยีอาจลดการนำเขา้ขา้วจากประเทศ

ไทยหากข้าวไทยปนเปื้อนจีเอ็มโอ ปี พ.ศ.2552 ประเทศไทยส่งออกข้าวไทย

ไปยังประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียได้ 1,763,635 ตัน คิดเป็นมูลค่าการ

ส่งออก 35,244.5 ล้านบาท (743.31 ล้านยูโร) (ตารางที่ 1) ประเทศญี่ปุ่น, 

ไต้หวัน, ฟิลิปปินส์ และเกาหลีใต้ เป็นประเทศที่มีมาตรการควบคุมและ

จำกัดการนำเข้าผลิตภัณฑ์หากพบการปนเปื้อนจีเอ็มโอ มีความเป็นไปได้สูง

ที่ประเทศญี่ปุ่นจะยุติการนำเข้าข้าวจากประเทศไทย จนกว่าจะแสดงให้เห็น

ว่า ข้าวไทยนั้นปลอดจีเอ็มโอ 


จากเหตุการณ์การปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอ LL601 ประเทศญี่ปุ่นได้

ยกเลิกนำเข้าข้าวเมล็ดยาวจากสหรัฐอเมริกา และถึงแม้ว่าจะมีเพียงข้าว

เมล็ดยาวเท่านั้นที่ปนเปื้อนจีเอ็มโอ แต่ญี่ปุ่นก็ได้เพิ่มการตรวจสอบจีเอ็มโอ

ใหค้รอบคลมุขา้วทกุชนดิทีน่ำเขา้จากสหรฐัอเมรกิา ซึง่รวมถงึ ขา้วเมลด็กลาง

และเมลด็สัน้ดว้ย ดว้ยสภาพทางภมูศิาสตรข์องประเทศไทยทีถ่อืวา่มพีืน้ที่

การเกษตร ขนาดเล็กดังนั้นเมื่อเกิดการปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอขึ้นในข้าว

ชนิดใดก็ตาม ย่อมหมายถึง โอกาสที่จะมีการแพร่กระจายของข้าวจีเอ็มโอ

ไปสู่ข้าวชนิดอื่นๆได้โดยง่าย และด้วยเหตุนี้มีความเป็นไปได้ที่ญี่ปุ่นจะขอให้

มกีารตรวจจเีอม็โอในขา้วทกุชนดิทีน่ำเขา้จากประเทศไทยหากพบการปนเปือ้น

จีเอ็มโอ 


นอกจากประเทศญี่ปุ่นและเกาหลีแล้ว ประเทศไต้หวันและฟิลิปปินส์

ได้ยุติการนำเข้าข้าวจากสหรัฐอเมริกา หลังจากพบการปนเปื้อนข้าวจีเอ็มโอ 

LL601 เช่นกัน อย่างไรก็ตามการค้าข้าวของสหรัฐอเมริกากับประเทศเหล่านี้

ได้หวนกลับมาดำเนินต่อไปหลังจากนั้นไม่นาน25 ในปีที่มีการค้นพบการ

ปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอ LL601 ภูมิภาคเอเชียโดยรวม ได้ลดการนำเข้าข้าว

จากสหรัฐอเมริกาลง 18% ดังนั้น หากข้าวไทยปนเปื้อนจีเอ็มโอและใช้

ตวัเลขปรมิาณการสง่ออกขา้วทีล่ดลงเชน่เดยีวกบัสหรฐั อเมรกิา ประเทศไทย

จะสูญเสียการส่งออกข้าวไปยังภูมิภาคเอเชียจำนวน 317,454 ตัน หรือคิด

เป็นมูลค่ากว่า 6,344 ล้านบาท (134 ล้านยูโร)


หากประเทศในภูมิภาคเอเชียทั้งหมดยุติการนำเข้าข้าวจากประเทศ

ไทยในชว่งระยะเวลาเพยีง 1 ป ีจะสง่ผลใหป้ระเทศไทยสญูเสยีการสง่ออกขา้ว

เปน็จำนวนกวา่ 1,763,635 ตนั หรอืเทา่กบั 35,244 ลา้นบาท (743 ลา้นยโูร) 

(ตารางที่ 1)


ภาพ © กรีนพีซ/ อธิษฐ์ พีระวงศ์เมธา

f  รวมถึงสหภาพโซเวียตเดิม, สวิตเซอร์แลนด์, และนอร์เวย์
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แอฟริกา




แอฟรกิาถอืเปน็ทวปีทีเ่ปน็ผูน้ำเขา้ขา้วรายใหญท่ีส่ดุของไทย ปจัจบุนั 

ทวีปแอฟริกายังไม่มีการอนุญาตให้ปลูกข้าวจีเอ็มโอชนิดใดๆ เชิงพาณิชย์ 

ยกเว้นประเทศแอฟริกาใต้, เบอคินาฟาโซ และอียิปต์ เท่านั้น26 เนื่องจาก

ประเทศไทยสง่ออกขา้วไปยงัทวปีแอฟรกิาคดิเปน็สดัสว่นมากกวา่ 50% ของ

ปริมาณข้าวส่งออกทั้งหมดของไทย ดังนั้น หากข้าวไทยปนเปื้อนจีเอ็มโอ

ย่อมส่งผลกระทบสาหัสต่ออุตสาหกรรมการส่งออกข้าวไทย ในปีที่พบการ

ปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอ LL601 การส่งออกข้าวของสหรัฐอเมริกาไปยัง

ทวีปแอฟริกาลดลง 26% หากใช้ตัวเลขการลดลงเดียวกันนี้กับการส่งออก

ของข้าวไทยหากพบการปนเปื้อนจีเอ็มโอ พบว่าประเทศไทยมีโอกาสที่จะ

สูญเสียการส่งออกข้าวไปยังทวีปแอฟริกามากถึง 1,201,537 ตัน หรือคิด

เป็นมูลค่าการส่งออกกว่า 24,011 ล้านบาท (506 ล้านยูโร) (ตารางที่ 1)


  ในปีพ.ศ.2552 ประเทศไทยส่งออกข้าวไทยไปยังทวีปแอฟริกา

จำนวนทั้งสิ้น 4,621,295 ตัน คิดเป็นมูลค่า 92,351 ล้านบาท (1,947 ล้าน

ยูโร) อย่างไรก็ตามมีความเป็นไปได้ที่ประเทศในทวีปแอฟริกาทั้งหมดจะ

ยุติการนำเข้าข้าวจากประเทศไทย เนื่องด้วยทวีปแอฟริกานั้นได้รับอิทธิพล

ทางนโยบายดา้นการนำเขา้จากสหภาพยโุรป อนัจะทำใหป้ระเทศไทยสญูเสยี

การส่งออกข้าวเป็นจำนวน 4,621,295 ตัน หรือคิดเป็นมูลค่าการส่งออกที่

มากถึง 92,351 ล้านบาท (1,947 ล้านยูโร)


ตะวันออกกลาง, อเมริกา และโอเชียเนีย




ตะวันออกกลาง, อเมริกา และโอเชียเนียถือเป็น 3 ทวีป สุดท้ายที่นำ

เข้าข้าวจากประเทศไทยแต่นำเข้าในสัดส่วนเพียงเล็กน้อยเท่านั้น เมื่อ

เทียบกับการส่งออกข้าวไทยไปยังประเทศอื่นๆ ในทวีปเอเชียและแอฟริกา 

และมคีวามเปน็ไปไดค้อ่นขา้งนอ้ยทีป่ระเทศในภมูภิาคเหลา่นี ้จะยตุกิาร 

นำเข้าข้าวจากประเทศไทยหากข้าวไทยปนเปื้อนจีเอ็มโอ 


ขณะเกิดเหตุการณ์การปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอ LL601 ประเทศ

ต่างๆ ที่อยู่ใน 3 ทวีป ดังกล่าว ได้หยุดการนำเข้าข้าวจากสหรัฐอเมริกา

เพยีงชว่งระยะเวลาสัน้ๆ เทา่นัน้และหวนกลบัมาคา้ขายขา้วกบัสหรฐัอเมรกิา

ต่อภายใต้มาตรการการตรวจสอบข้าวจีเอ็มโอที่เข้มงวดน้อยกว่าสหภาพ

ยุโรปและญี่ปุ่นมาก27 ทั้งนี้ปริมาณข้าวที่สหรัฐอเมริกาส่งออกไปยังทวีป

ตะวันออกกลาง, อเมริกา, และโอเชียเนียลดลงคิดเป็น 23%, 3% และ 

75% ตามลำดับ และหากปริมาณการส่งออกข้าวของไทยต้องลดลงใน

สัดส่วนเดียวกันนี้ จะทำให้การส่งออกข้าวไทยไปยัง 1) ตะวันออกกลาง 

ลดลง 206,657 ตนั คดิเปน็มลูคา่ 4,130 ลา้นบาท (87 ลา้นยโูร) 2) อเมรกิา 

ลดลง 16,227 ตนั คดิเปน็มลูคา่ 324 ลา้นบาท (7 ลา้นยโูร) และ 3) โอเชยีเนยี 

ลดลง 152,940 ตัน คิดเป็นมูลค่า 3,056 ล้านบาท (64 ล้านยูโร)   
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รายงานฉบบันีไ้ดน้ำเสนอกรณกีารสญูเสยีทางเศรษฐกจิทีอ่าจเปน็ไปได้

ต่อการส่งออกข้าวไทยหากพบข้าวไทยปนเปื้อนจีเอ็มโอออกเป็นทั้งหมด 5 

กรณี ดังรายละเอียดที่แสดงไว้ในตารางที่ 2 และตารางที่ 6 มูลค่าการ

สูญเสียด้านการส่งออกในระยะสั้นแสดงไว้ในตารางที่ 2 และตารางที่ 3, 4 

และ 5 แสดงมลูคา่ความเสยีหายอืน่ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งอนัเกดิจากกรณทีีข่า้วไทย

ปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอ


กรณีการสูญเสียทางเศรษฐกิจที่อาจเป็นไปได้ต่อการส่งออกข้าวไทย


ตารางที่ 2 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจในระยะสั้นต่อการส่งออกข้าวของประเทศไทย (ภายใน 1 ปี) โดยใช้ข้อมูลในปี พ.ศ.2551 เป็นตัวอ้างอิง

หมายเหตุ:  * ลดการนำเข้าข้าวจากประเทศไทย หรือ การส่งออกข้าวจากประเทศไทยลดลง

	    ** ยุโรป หมายถึง ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทั้ง 27 ประเทศ รวมถึงประเทศอื่นๆ ที่อยู่ในทวีปยุโรป 

	       แต่ไม่ได้เป็นสมาชิกสหภาพยุโรป  

กรณีที่ 1

ยุโรป (100%)

ญี่ปุ่น (100%)

รวม

เปอร์เซ็นต์การส่งออกที่จะได้รับผลกระทบ 

กรณีที่ 2 

ยุโรป (84%)

แอฟริกา (26%)

เอเชีย (18%)

ตะวันออกกลาง (23%)

อเมริกา (3%)

โอเชียเนีย (75%)

รวม 

เปอร์เซ็นต์การส่งออกที่จะได้รับผลกระทบ

กรณีที่ 3 

การส่งออกข้าวไทยหยุดชะงักเป็นระยะเวลานาน 2 เดือน

เปอร์เซ็นต์การส่งออกที่จะได้รับผลกระทบ

กรณีที่ 4

การส่งออกข้าวไทยหยุดชะงักเป็นระยะเวลานาน 4 เดือน

เปอร์เซ็นต์การส่งออกที่จะได้รับผลกระทบ

กรณีที่ 5 

การส่งออกข้าวไทยหยุดชะงักเป็นระยะเวลานาน 6 เดือน

เปอร์เซ็นต์การส่งออกที่จะได้รับผลกระทบ

ผู้นำเข้าข้าวไทย (ลดการนำเข้า)*						        ตัน	             ล้านบาท	                  ล้านยูโร
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ตารางที่ 3 


ผลกระทบทางเศรษฐกิจในระยะยาวต่อการส่งออกข้าวของประเทศไทย (ในปีที่ 2, 3 และ 4) หลังจากการพบการปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอ

ในประเทศไทย (ใช้ข้อมูลของปี พ.ศ.2552 เป็นตัวอ้างอิง) 


การสูญเสียการส่งออกในระยะยาว						         ตัน		  ล้านบาท		       ล้านยูโร

ยุโรป: 3 ปี และปริมาณการส่งออกข้าวไทยลดลง 75%


ตารางที่ 4 


ผลกระทบในระดับไร่นาอันเนื่องมาจากการปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอในประเทศไทย


ผลกระทบในระดับไร่นา 									          ล้านบาท		       ล้านยูโร

การตรวจสอบจีเอ็มโอในเมล็ดพันธุ์ข้าว


รวม


*  อ้างอิงค่าใช้จ่ายในการตรวจวิเคราะห์จีเอ็มโอจากเหตุการณ์การปนเปื้อนข้าวจีเอ็มโอ LL601 ในสหรัฐอเมริกา = 0.50 ดอลล่าร์สหรัฐ/เอเคอร์


   อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราต่างประเทศปี พ.ศ.2552: 34 บาท = 1 ดอลล่าร์สหรัฐ 


   1 เฮกตาร์ = 2.471 เอเคอร์ 


   ต้นทุนต่อเฮกตาร์ = 42 บาท 


   ปริมาณพื้นที่ที่ต้องทำการตรวจสอบจีเอ็มโอทั้งหมดเท่ากับ 10.8 ล้านเฮกตาร์


   ค่าใช้จ่ายที่ใช้เพื่อตรวจสอบเมล็ดพันธุ์ = 454 ล้านบาท 


ตารางที่ 5 


ผลกระทบต่อธุรกิจการค้าขายข้าวสาร


การตรวจสอบจีเอ็มโอในเมล็ดข้าวสาร *


การคัดแยกเมล็ดข้าวจีเอ็มโอออกจากเมล็ดข้าวสารปกติ ** 


รวม 


ต้นทุนอื่นๆที่เพิ่มขึ้นในระบบการค้าข้าวของไทย							       ล้านบาท	                   ล้านยูโร

*  180 ดอลล่าร์สหรัฐต่อข้าว 910 บุชเชล หรือ 18.57 เมตริกตัน 


    ใช้อัตราแลกเปลี่ยนเงินที่ 34 บาท ต่อ 1 ดอลล่าร์สหรัฐ 


    329.50 บาท (6.95 ยูโร) ต่อการตรวจวิเคราะห์ข้าวจีเอ็มโอ 1 ตัน


    ปริมาณข้าวที่ต้องตรวจวิเคราะห์จีเอ็มโอทั้งหมด 35,000,000 ตัน


    ดังนั้น ค่าใช้จ่ายที่ใช้เพื่อตรวจวิเคราะห์จีเอ็มโอ เท่ากับ 11,531 ล้านบาท





** สมมติให้ค่าใช้จ่ายในการคัดแยกข้าวจีเอ็มโอเท่ากับ 0.207 ดอลล่าร์สหรัฐต่อข้าว 1 บุชเชล


   1 เมตริกตัน = 48.992 บุชเชล


   48.992 x 0.207 ดอลล่าร์สหรัฐ = 10.14 ดอลล่าร์สหรัฐ = 344.80 บาท/ตัน 


   ปริมาณข้าวที่ต้องทำการคัดแยกทั้งหมด 35,000,000 ตัน 


   ดังนั้น ค่าใช้จ่ายที่ใช้เพื่อการคัดแยกข้าวจีเอ็มโอ = 12,068 ล้านบาท 
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ผลกระทบต่อการส่งออกในระยะยาว 




ผลกระทบต่อการส่งออกในระยะยาวนั้นยากต่อการคาดการณ์ เนื่อง

ด้วยความไม่แน่นอนของระบบเศรษฐกิจและการเมืองรวมถึงความผันแปร

ของสภาพภมูอิากาศซึง่ลว้นแลว้แตเ่ปน็ปจัจยัทีม่ผีลตอ่การผลติขา้วทัว่โลก 

ดงันัน้ การจะประเมนิผลกระทบตอ่การสง่ออกระยะยาวหากขา้วไทยปนเปือ้น

จีเอ็มโอนั้น มีความจำเป็นที่จะต้องพิจารณาถึงปฏิกิริยาที่สหภาพยุโรปมี

ต่อเหตุการณ์การปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอ LL601 ที่มีต้นกำเนิดมาจาก

ประเทศสหรฐัอเมรกิา การคน้พบการปนเปือ้นดงักลา่วเกดิขึน้ในป ีพ.ศ.2549 

และทำลายการค้าข้าวเมล็ดยาวของสหรัฐอเมริกาที่ส่งออกไปยังสหภาพ

ยุโรปอย่างย่อยยับ ปริมาณการส่งออกข้าวลดลงจาก 311,000 เมตริกตัน

ในปีการตลาด ก่อนที่จะเกิดเหตุการณ์การปนเปื้อน เหลือต่ำกว่า 100,000 

เมตริกตัน (MT) ในปีถัดมา หรือคิดเป็นปริมาณการส่งออกที่ลดลง 73% 

ต่อปีต่อเนื่องเป็นระยะติดต่อกันหลายปี 28


  นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2549-2553 สหภาพยุโรปมีคำสั่งให้มีการตรวจ

สอบข้าวที่นำเข้าจากสหรัฐอเมริกาในทุกเที่ยวของการขนส่งทางเรือ แม้

กระทั่งในปี พ.ศ.2552 สหรัฐอเมริกาเองก็ยังไม่สามารถฟื้นการส่งออกข้าว

ของตนไปยังสหภาพยุโรปได้ทั้งหมด พบว่าในปี พ.ศ.2552 สหภาพยุโรป

นำเข้าข้าวจากสหรัฐอเมริกาลดลงเหลือเพียง 82,798 ตันทั้งๆ ที่ก่อนหน้า

นั้น ในปี พ.ศ.2548 มีปริมาณการนำเข้าข้าวมากถึง 311,000 ตัน 29 ซึ่ง

ปัจจัยสำคัญที่ทำให้สหรัฐอเมริกาไม่สามารถเปิดตลาดการค้าข้าวในยุโรป

ได้เช่นเดิม เนื่องจากนโยบายปิดกั้นพืชจีเอ็มโอของสหภาพยุโรปนั่นเอง แต่

เมื่อเรว็ๆ นี ้ในป ีพ.ศ.2553 พบวา่สหภาพยโุรปไดผ้อ่นปรนขอ้บงัคบัและ

มาตรการต่างๆ ในการนำเข้าข้าวจากสหรัฐอเมริกาให้อ่อนลงมาบ้างแล้ว30 


ถงึแมว้า่การสง่ออกขา้วของสหรฐัอเมรกิาไปทวปียโุรปดเูหมอืนวา่จะ

อยู่ในสภาพที่ย่ำแย่เกือบจะถาวร แต่พบว่าการค้าข้าวของสหรัฐอเมริกา

กับประเทศในภูมิภาคอื่นๆ ของโลกสามารถฟื้นกลับคืนมาได้ อุตสาหกรรม

ส่งออกข้าวของสหรัฐอเมริกาล้มไม่เป็นท่าหลังจากที่มีการประกาศพบการ

ปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอ LL601 ในสหรัฐอเมริกา เมื่อปี พ.ศ.2549 

อย่างไรก็ตาม 2 ปี ให้หลังจากเกิดเหตุการณ์ดังกล่าวขึ้น สหรัฐอเมริกา

สามารถดึงยอดการส่งออกข้าวให้กลับคืนมาเท่ากับปริมาณการส่งออก

ข้าวที่เคยทำได้ก่อนเกิดเหตุการณ์การปนเปื้อนจีเอ็มโอ31 ดังนั้น หากจะ

คาดการณ์ผลกระทบระยะยาวที่จะเกิดขึ้นกับอุตสาหกรรมส่งออกข้าวไทย

โดยใช้เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นกับสหรัฐอเมริกาเป็นแบบอย่างนั้น จะพบว่าผล

กระทบระยะยาวที่อาจเกิดขึ้นกับการส่งออกข้าวของไทยจะมาจากการค้า

ขา้วกบัประเทศในยโุรปเทา่นัน้ เปน็ระยะเวลายาวนานกวา่ 4 ปทีีส่หรฐัอเมรกิา

ตอ้งเผชญิกบัมาตรการทีเ่ขม้งวดของสหภาพยโุรปในการตรวจสอบขา้วจเีอม็โอ 

ดว้ยเหตนุีม้คีวามเปน็ไปไดส้งูมากทีป่ระเทศไทยอาจตอ้งเผชญิกบัชะตากรรม

เดียวกันนี้ หากกำหนดให้ปริมาณการส่งออกข้าวไปยังทวีปยุโรปในปีที่ 2, 

3 และ 4 ลดลง 75% ของปริมาณการส่งออกข้าวทั้งหมด หากไม่นับรวม

ปรมิาณการสง่ออกขา้วทีล่ดลงในปแีรกของเหตกุารณก์ารปนเปือ้นจเีอม็โอ 

3 ปี ต่อจากนั้น ประเทศไทยจะสูญเสียการส่งออกมากเท่ากับ 1,270,298 

ตัน (564,577 (หรือเท่ากับ 75% ของปริมาณการส่งออกข้าวไทยไปยุโรป

ต่อปี) x3) (ตารางที่ 3) ดังนั้นหากคิดเป็นมูลค่าความสูญเสียทางเศรษฐกิจ

ระยะยาวจะเท่ากับ 25,386 ล้านบาท (535 ล้านยูโร) 


ผลกระทบในระดับไร่นา




หากมกีารตรวจพบการปนเปือ้นของขา้วจเีอม็โอในขา้วไทย มาตรการ

มากมายจะถูกนำมาใช้เพื่อสร้างความมั่นใจต่อประเทศผู้นำเข้าข้าวไทยว่า

การปนเปื้อนจีเอ็มโอนั้น ได้ถูกกำจัดจนหมดสิ้นแล้ว มาตรการดังกล่าว

อาจรวมถึง ระเบียบการตรวจสอบเมล็ดพันธุ์ การสุ่มตรวจเมล็ดพันธุ์ การ

ออกใบรับรองให้แก่ผู้ผลิตข้าว การบังคับใช้มาตรการต่างๆ เพื่อให้ความรู้

กับผู้ผลิตข้าว และการออกคำสั่งห้ามใช้เมล็ดพันธุ์จีเอ็มโอ เป็นต้น


หากพิจารณาในส่วนของผู้ผลิตข้าว ประชากรไทยกว่า 16.2 ล้านคน 

(หรือ 3.7 ล้านครัวเรือน) ประกอบอาชีพทำนา32และแต่ละครัวเรือนมีพื้นที่

ทำนาเฉลี่ย 2.75 เฮกตาร์ และแน่นอนว่าชาวนาทั้งหมดนี้จะเป็นผู้ที่ได้รับ

ผลกระทบจากมาตรการต่างๆ ที่รัฐบาลจะนำออกมาใช้เพื่อจัดการกับการ

ปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอ อย่างไรรายงานฉบับนี้ไม่ได้นำเอาความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นในส่วนนี้มารวมไว้ด้วยเนื่องจากต้องการมุ่งประเด็นไปที่ความ

เสียหายที่เกิดขึ้นต่อภาคการส่งออกข้าวไทยเท่านั้น แต่ถึงกระนั้นหากใช้

ประสบการณจ์ากสหรฐัอเมรกิาเปน็ตน้แบบแลว้ กค็วรตระหนกัวา่ การปนเปือ้น

ของข้าวจีเอ็มโอในประเทศไทยจะส่งผลกระทบต่อชาวนาอย่างใหญ่หลวง

และมลูคา่ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ในสว่นนี ้อาจมคีา่สงูกวา่มลูคา่ความเสยีหาย

ต่อการส่งออกที่ระบุในรายงานฉบับนี้มากมายหลายเท่า





การทำความสะอาดพื้นที่เกษตรกรรม 





คา่ใชจ้า่ยในการทำตรวจสอบเมลด็พนัธุแ์ละการทำความสะอาดพืน้ท่ี

เกษตรกรรมเพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานของการส่งออกข้าวถูกรวมไว้ใน

ตน้ทนุในการผลติขา้ว อยา่งไรกต็าม คา่ใชจ้า่ยในการทำความสะอาดพืน้ที่

เกษตรกรรมนัน้ แตกตา่งกนัไปในแตล่ะทอ้งที ่ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัขนาดของพืน้ท่ี

และปริมาณของข้าวที่คงค้างไว้ในยุ้งฉาง ค่าใช้จ่ายส่วนนี้รวมถึงค่าใช้จ่าย

ที่ใช้ตั้งแต่การเก็บเกี่ยวไปจนถึงการทำลายข้าวที่ปนเปื้อนจีเอ็มโอ





การตรวจสอบเมล็ดพันธุ์




นอกเหนือจากการทำความสะอาดพื้นที่เกษตรกรรมให้ปลอดจาก

ข้าวจีเอ็มโอแล้ว จำเป็นต้องมั่นใจว่าพันธุ์ข้าวที่นำมาปลูกใหม่นั้นเป็นพันธุ์

ข้าวปลอดจีเอ็มโอ หากกำหนดให้การตรวจสอบเมล็ดพันธุ์จีเอ็มโอมีต้นทุน

เท่ากับ 0.50 ดอลล่าร์สหรัฐต่อพื้นที่ปลูกข้าว 1 เอเคอร์ 33 และใช้อัตรา

แลกเปลีย่นเงนิที ่34 บาท = 1 ดอลลา่รส์หรฐั และพืน้ที ่1 เฮกตาร ์= 2.471 

เอเคอร์แล้ว จะให้ผลการคำนวณออกมาได้ว่าชาวนาไทยจะมีต้นทุนเพิ่ม

ขึ้น 42 บาท ต่อเฮกตาร์ เพื่อจัดหาพันธุ์ข้าวปลอดจีเอ็มโอมาปลูก และเมื่อ

คิดพื้นที่ปลูกข้าวทั้งหมด 10.8 ล้านเฮกตาร์ ประเทศไทยจะต้องสูญเสียค่า

ใช้จ่ายสำหรับการตรวจสอบเมล็ดพันธุ์เพื่อให้แน่ใจว่าเป็นเมล็ดพันธุ์ข้าวที่

ปลอดจีเอ็มโอถึง 453.6 ล้านบาท (10 ล้านยูโร) (ตารางที่ 4)
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ผลกระทบต่อการจัดเก็บและการแปรรูปข้าว
รวมถึงต้นทุนในการตรวจสอบ 




ในสหรฐัอเมรกิาผูแ้ปรรปูขา้วและผูป้ระกอบการไซโลตอ้งเขา้ไปเกีย่วขอ้ง

กับกระบวนการทำความสะอาดและตรวจสอบข้าวจีเอ็มโอเพื่อให้มั่นใจว่า

ข้าวที่เพิ่งเก็บเกี่ยวมาจากฤดูกาลเพาะปลูกใหม่ในปี พ.ศ.2550 ซึ่งกำลังจะ

รับเข้ามานั้นปลอดจีเอ็มโอ และหากข้าวไทยปนเปื้อนจีเอ็มโอ ผู้แปรรูปข้าว

และผู้ประกอบการไซโลก็จำเป็นที่จะต้องปฏิบัติเช่นเดียวกันนี้ อุตสาหกรรม

การค้าข้าวของไทยจะถูกวางระเบียบใหม่ เพื่อทำให้มั่นใจว่าข้าวที่จะเข้าสู่

ระบบได้ผ่านการตรวจสอบว่าปลอดจีเอ็มโอแล้วเท่านั้นก่อนที่จะเข้าสู่

กระบวนการค้าข้าวต่อไป การที่จะคาดการณ์ถึงมูลค่าความเสียหายทาง

เศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในส่วนนี้นั้น ได้อ้างอิงจากหลักการที่ใช้ในการแยกแยะ

ข้าวที่มีคุณลักษณะใกล้เคียงออกจากกันเพื่อให้ได้ข้าวที่มีคุณลักษณะใด

ลกัษณะหนึง่เฉพาะเจาะจง คา่ใชจ้า่ยทีเ่กดิขึน้ในกรณนีี ้จงึมาจากกระบวนการ

แยกแยะและทำความสะอาด นอกจากนี้การจะทำให้มั่นใจว่าข้าวที่ถูกเก็บ

อยู่ในไซโลและในส่วนที่จะนำไปแปรรูปนั้นปลอดจีเอ็มโอหรือไม่ จะต้อง

แบกรับภาระค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้องกับ 1) การสุ่มเก็บตัวอย่างและการตรวจ

วิเคราะห์ 2) การดูแลรักษา 3) แรงงาน และ 4) ค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 


โดยปกติแล้วรถบรรทุกหนึ่งคันสามารถบรรทุกข้าวได้ 910 บุชเชล 

หรอื 18.57 เมตรกิตนั34 ทัง้นีห้อ้งปฏบิตักิารทางวทิยาศาสตรส์องแหง่ไดถ้กู

รอ้งขอใหท้ำการประเมนิคา่ใชจ้า่ยในการตรวจสอบขา้วจเีอม็โอ g หอ้งปฏบิตักิาร

ทัง้สองแหง่นีไ้ดป้ระเมนิคา่ใชจ้า่ยออกมาเทา่กบั 6,120 บาท (128 ยโูร) สำหรบั

การตรวจสอบข้าวจีเอ็มโอเพื่อให้เป็นไปตามข้อบังคับด้านพืชจีเอ็มโอที่

สหภาพยุโรปกำหนดไว้ หากรถบรรทุกข้าวทุกคันในประเทศไทยต้องถูก

ตรวจสอบจีเอ็มโอ นั่นหมายความว่าจะมีค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบ 

329.46 บาท (6.95 ยูโร) ต่อตัน และหากใช้ตัวเลขปริมาณการส่งออกข้าว

ไทยเมื่อปีพ.ศ.2552 เป็นตัวตั้ง (35 ล้านตัน) ค่าใช้จ่ายที่ใช้เพื่อตรวจสอบ

ข้าวจีเอ็มโอจะเท่ากับ 11,531 ล้านบาท (243 ล้านยูโร) (ตารางที่ 5) 


นอกเหนือจากการตรวจสอบจีเอ็มโอแล้ว ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นในเพื่อ

การแยกขา้วเกบ็ไวใ้นไซโลนัน้ (ขา้วทีไ่มไ่ดม้าตรฐาน, คา่ใชจ้า่ยเพือ่การบำรงุ

รกัษา, ปญัหาความขดัแยง้ตา่งๆ/แรงงาน และอืน่ๆ) ไดถ้กูนำมารวมไวด้ว้ย

เช่นกัน35 โดยคิดเป็นมูลค่ารวมเท่ากับ 344 บาท/ตัน และหากพิจารณาให้

ครอบคลุมปริมาณการส่งออกข้าวไทยทั้งหมดในปี พ.ศ.2552 (35 ล้านตัน) 

ทำให้ค่าใช่จ่ายในส่วนนี้มีมากถึง 12,068 ล้านบาท (254 ล้านยูโร) ดังนั้น

เมื่อนำค่าใช้จ่ายทั้งการตรวจสอบจีเอ็มโอและการแยกแยะข้าวจีเอ็มโอมา

รวมกันจะทำให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจเท่ากับ 23,599 ล้านบาท 

(497 ล้านยูโร) (ตารางที่ 5) 


 


สรุปมูลค่าความเสียหายที่เกิดจากการปน
เปื้อนของข้าวจีเอ็มโอ 





หากมกีารคน้พบการปนเปือ้นจเีอม็โอในอตุสาหกรรมขา้วไทยผลกระทบ

ทีต่ามมาอาจมทีัง้ผลกระทบทีส่ำคญัและผลกระทบทัว่ไป ทัง้นี ้หากขา้วไทย

ปนเปื้อนจีเอ็มโออุตสาหกรรมการค้าข้าวต้องแบกรับต้นทุนส่วนหนึ่งที่เพิ่ม

เข้ามา เพื่อใช้ในการจัดการและทำให้มั่นใจว่าข้าวไทยที่อยู่ในระบบการค้า

ข้าวนั้นปลอดจากจีเอ็มโอ ต้นทุนดังกล่าวได้แก่ การส่งออกที่ลดลงในระยะ

สั้น การส่งออกที่ลดลงในระยะยาว และค่าใช้จ่ายอื่นๆที่เกี่ยวข้องในวงจร

การค้าข้าว รายละเอียดของต้นทุนดังกล่าวแสดงในตารางที่ 6


ถ้าเกิดเหตุการณ์การปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอขึ้นในข้าวไทย ประเทศ

ผู้นำเข้าข้าวไทยจะยุติการนำเข้าในช่วงเวลาสั้นๆ (1 ปี) อย่างไรก็ตามจาก

กรณีตัวอย่าง การสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เป็นไปได้ที่ถูกพิจารณาในรายงาน

ฉบับนี้พบว่า มูลค่าความเสียหายที่มีความผันแปรมากที่สุดคือ มูลค่าความ

เสยีหายตอ่การสง่ออกในระยะสัน้และพบวา่มมีลูคา่ความสญูเสยีอยูร่ะหวา่ง 

16,560 ล้านบาท (349 ล้านยูโร) ถึง 85,860 ล้านบาท (1,811 ล้านยูโร) แต่

กรณีการสูญเสียทางเศรษฐกิจที่มีโอกาสเป็นไปได้มากที่สุดคือ การส่งออก

ข้าวของไทยจะได้รับผลกระทบอย่างเช่นที่สหรัฐอเมริกาเคยประสบมาก่อน

หน้านี้ เมื่อครั้งที่พบการปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอ LL601 ในสหรัฐอเมริกา 

(กรณีที่ 2-ตารางที่ 6) ซึ่งกรณีดังกล่าวนี้ ประเทศไทยอาจสูญเสียปริมาณ

การสง่ออกขา้วในระยะสัน้เทา่กบั 2,369,059 ตนั คดิเปน็มลูคา่ความเสยีหาย

เท่ากับ 47,343 ล้านบาท (998 ล้านยูโร) หรือเท่ากับ 27.5% ของปริมาณ

การส่งออกทั้งหมด


จากการวเิคราะหพ์บวา่มลูคา่ความเสยีหายตอ่การสง่ออกในระยะยาว

ของไทยจะเกิดขึ้นกับการส่งออกข้าวไปยุโรปเท่านั้น ทั้งนี้มาจากผลของ

มาตรการปิดกั้นพืชจีเอ็มโอของสหภาพยุโรปนั่นเอง และหากพิจารณาผล

กระทบทีเ่กดิขึน้กบัสหรฐัอเมรกิาจากการปดิกัน้ของสหภาพยโุรป จงึคาดการณ์

วา่ ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้จะมตีอ่เนือ่งไปอกี 3 ป ีซึง่ไมน่บัรวมปแีรกของการ

เกิดการปนเปื้อนจีเอ็มโอในข้าวไทย และคาดว่าจะสูญเสียการส่งออกข้าว

ในระยะยาวเท่ากับ 1,270,298 ล้านตัน หรือคิดเป็นมูลค่าเท่ากับ 25,386 

ลา้นบาท (535 ลา้นยโูร) (ตารางที ่6) นอกจากนีก้ารพบการปนเปือ้นจีเอ็มโอ

ในข้าวไทยจะทำให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจ

การค้าข้าวคิดเป็นมูลค่า 23,599 ล้านบาท (497 ล้านยูโร) ค่าใช้อื่นๆ ที่

เกี่ยวข้องในวงจรการค้าข้าว ได้แก่ การตรวจสอบเมล็ดพันธุ์ การตรวจสอบ

ข้าวสารและค่าใช้จ่ายในการแยกแยะข้าวปกติออกจากข้าวจีเอ็มโอ


จากกรณีการสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เป็นไปได้จากการปนเปื้อนของ

ข้าวจีเอ็มโอในประเทศไทย กรณีมีความเป็นไปได้มากที่สุด คือ การส่งออก

ของข้าวไทยจะได้รับผลกระทบในทำนองเดียวกันกับที่สหรัฐอเมริกาเคย

ประสบมาก่อนหน้านี้หลังจากเกิดเหตุการณ์การปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอ 

LL601 ทั้งนี้ได้แสดงรายละเอียดไว้ในตารางที่ 6 กรณีที่ 2 ซึ่ง การส่งออก

ข้าวของไทยที่จะได้รับผลกระทบดังเช่นที่สหรัฐอเมริกาเคยประสบมาก่อน

หนา้นี ้เมือ่ครัง้ทีพ่บการปนเปือ้นของขา้วจเีอม็โอ LL601 และกรณนีีป้ระเทศ
ไทยจะสูญเสียการส่งออกทั้งในระยะสั้น ระยะยาว รวมถึงค่าใช้จ่ายอื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องในวงจรการค้าข้าวรวมกันมีมูลค่าสูงถึง 96,327 ล้านบาท (2,031 
ลา้นยโูร) นอกจากนีม้คีวามเปน็ไปไดท้ีป่ระเทศไทยจะประสบกบัความสญูเสยี
ทางเศรษฐกิจขั้นรุนแรงที่สุดดังแสดงรายละเอียดไว้ในกรณีที่ 5 คือ กรณีที่
การสง่ออกขา้วไทยหยดุชะงกันาน 6 เดอืน รวมกบัการถดถอยของการสง่ออก
ในระยะยาวและความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อการเก็บรักษาข้าวและการแปรรูป
ขา้ว ซึง่ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ในกรณนีีร้วมกนัแลว้เทา่กบั 134,844 ลา้นบาท 
(2,843 ยูโร) ตารางที่ 6


g  ห้องปฏิบัติการทางวิทยาศาสตร์ Eurofins Genescan และ Genetic ID ได้ประเมินค่าใช้จ่ายไว้ที่ 128 ยูโร ต่อการตรวจสอบข้าว 910 บุชเชล (18.57 เมตริกตัน)  
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หมายเหตุ : วิเคราะห์โดยใช้ข้อมูลจากปีพ.ศ.2552

กรณีการสูญเสียทางเศรษฐกิจที่กล่าวมาข้างต้นนั้น ถือว่าผลกระทบที่เกิดข้ึนในระยะสั้นนั้นดำเนินอย่างต่อเนื่องเพียง 1 ปีเท่านั้นและใช้ข้อมูลการ

ผลิตข้าวในปีพ.ศ.2552 ในการวิเคราะห์ กรณีที่ 1 เป็นการคาดการณ์สถานการณ์ที่ยุโรปและญี่ปุ่นยุติการนำเข้าข้าวไทยอย่างสิ้นเชิงในช่วงปีแรก กรณีที่ 

2 เปน็กรณทีีม่คีวามเปน็ไปไดส้งูทีส่ดุ โดยทีก่ารสง่ออกขา้วของไทยจะลดลงในสดัสว่นทีใ่กลเ้คยีงเหตกุารณท์ีเ่คยเกดิขึน้กบัอตุสาหกรรมขา้วสหรฐัอเมรกิา 

ในปีที่พบการปนเปื้อนจีเอ็มโอ LL601 กรณีที่ 3, 4 และ 5 เป็นการคาดการณ์ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากการส่งออกของไทยต้องหยุดชะงักโดยสิ้นเชิง

นาน 2, 4 และ 6 เดือน ตามลำดับ 


สามกรณสีดุทา้ยแสดงใหเ้หน็ถงึความเปน็ไปไดท้ีก่ารสง่ออกขา้วไทยจะตอ้งหยดุชะงกัโดยสิน้เชงิในชว่งระยะเวลาสัน้ๆ โดยทีร่ฐับาลและอตุสาหกรรม 

ขา้วไทยไดด้ำเนนิการดว้ยมาตรการทีถ่กูตอ้งเพือ่จดัการกบัปญัหาการปนเปือ้นของขา้วจเีอม็โอ ในขณะทีก่ารคาดการณม์ลูคา่ความเสยีหายนัน้ทำไดย้าก 

กรณีที่ 3, 4 และ 5 เป็นตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงความสูญเสียที่จะเกิดเมื่อเปรียบเทียบกับความรวดเร็วของการเข้าไปจัดการปัญหาการปนเปื้อนเมื่อข้าว

จีเอ็มโอถูกพบในระบบ 


กรณีที่ 1 ประเทศไทยจะสูญเสียมูลค่าทางเศรษฐกิจคิดเป็น 9.64% ของมูลค่าการส่งออกข้าวไทยในปีแรกของการเกิดการปนเปื้อนข้าวจีเอ็มโอ

หากยุโรปและญี่ปุ่นยุติการนำเข้าข้าวจากประเทศไทยโดยสิ้นเชิง โดยคิดเป็นมูลค่าความเสียหายเท่ากับ 16,560 ล้านบาท (349 ล้านยูโร) (ตารางที่ 2) 

อย่างไรก็ตามมูลค่าการสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในกรณีที่ 1 นั้นมีมูลค่าน้อยที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับกรณีอื่นๆ ดังแสดงไว้ในตารางที่ 2 และยังเป็น

มูลค่าการสูญเสียทางเศรษฐกิจที่น้อยที่สุดที่จะเป็นไปได้หากข้าวไทยปนเปื้อนจีเอ็มโอ


ตารางที่ 6 

สรุปมูลค่าความเสียหายทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นต่ออุตสาหกรรมข้าวไทยอันเนื่องมาจากเหตุการณ์การปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอ

สรุปมูลค่าความเสียหาย									         ล้านบาท		       ล้านยูโร

กรณีที่ 1

ยุโรปและญี่ปุ่น ยุติการค้าข้าว 100% - ปีที่ 1 

ยุโรป: ปริมาณการส่งออกลดลง 75% ในปีที่ 2, 3 และ 4 

ค่าใช้อื่นๆที่เกี่ยวข้องในวงจรการค้าและการแปรรูปข้าว 

กรณีที่ 1-มูลค่าความสูญเสียทั้งหมด

กรณีที่ 2 

การส่งออกข้าวไทยเปลี่ยนแปลงในลักษณะเดียวกับสหรัฐอเมริกาหลังพบการปนเปื้อนของข้าวจีเอ็มโอ LL601 

ยุโรป: ปริมาณการส่งออกลดลง 75% ในปีที่ 2, 3 และ 4 

ค่าใช้อื่นๆที่เกี่ยวข้องในวงจรการค้าและการแปรรูปข้าว 

กรณีที่ 2-มูลค่าความสูญเสียทั้งหมด

กรณีที่ 3

การส่งออกข้าวไทยหยุดชะงักนาน 2 เดือน 

ยุโรป: ปริมาณการส่งออกลดลง 75% ในปีที่ 2, 3 และ 4 

ค่าใช้อื่นๆที่เกี่ยวข้องในวงจรการค้าและการแปรรูปข้าว

กรณีที่ 3-มูลค่าความสูญเสียทั้งหมด

กรณีที่ 4

การส่งออกข้าวไทยหยุดชะงักนาน 4 เดือน 

ยุโรป: ปริมาณการส่งออกลดลง 75% ในปีที่ 2, 3 และ 4 

ค่าใช้อื่นๆที่เกี่ยวข้องในวงจรการค้าและการแปรรูปข้าว 

กรณีที่ 4-มูลค่าความสูญเสียทั้งหมด

กรณีที่ 5

การส่งออกข้าวไทยหยุดชะงักนาน 6 เดือน 

ยุโรป: ปริมาณการส่งออกลดลง 75% ในปีที่ 2, 3 และ 4 

ค่าใช้อื่นๆที่เกี่ยวข้องในวงจรการค้าและการแปรรูปข้าว 

กรณีที่ 5-มูลค่าความสูญเสียทั้งหมด
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กรณทีี ่2 แสดงใหเ้หน็มลูคา่ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้กรณทีีก่ารสง่ออก

ขา้วไทยไปประเทศตา่งๆ ทัว่โลกลดลงในสดัสว่นทีเ่คยเกดิขึน้กบัสหรฐัอเมรกิา 

หลงัจากทีพ่บการปนเปือ้นของขา้วจเีอม็โอ LL601 ในสหรฐัอเมรกิา ซึง่กรณี

นี้ ถือเป็นกรณีที่เป็นไปได้มากที่สุดหากข้าวไทยปนเปื้อนจีเอ็มโอ นับจากปี 

พ.ศ.2548/2549 ถงึ ป ีพ.ศ.2549/2550 ปรมิาณการสง่ออกขา้วของสหรฐัอเมรกิา

ไปยังทวีปต่างๆ ทั่วโลกตกลง ดังนี้ ยุโรป (84%), แอฟริกา (26%), เอเชีย 

(18%), ตะวันออกกลาง (23%), อเมริกา (3%) และโอเชียเนีย (75%) และ

หากข้าวไทยที่ส่งออกไปยังทวีปดังกล่าวข้างต้นมีสัดส่วนการส่งออกลดลง

เชน่เดยีวกนันี ้ประเทศไทยจะสญูเสยีการสง่ออกโดยรวมคดิเปน็ 28% และ

ในกรณีนี้จะมีมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นสูงสุดเรียงตามภูมิภาคได้ดังนี้ 

แอฟริกา (24,011 ล้านบาท) ตามด้วย ยุโรป (9,477 ล้านบาท) และเอเชีย 

(6,344 ล้านบาท) (ตารางที่ 2)   


กรณีที่ 3, 4 และ 5 ชี้ให้เห็นว่าจะเกิดความเสียหายอย่างไร หากการ

สง่ออกขา้วไทยหยดุชะงกันาน 2, 4 และ 6 เดอืน ตามลำดบั จากขอ้มลูการ

ส่งออกข้าวรายปีสามารถประเมินความเสียหายได้ว่าหากการส่งออกหยุด

ชะงักนาน 2, 4 และ 6 นั้นปริมาณการส่งออกลดลง 16.66%, 33.33% 

และ 50% ตามลำดับ และโอกาสที่การส่งออกข้าวไทยจะหยุดชะงักนาน

ถึง 2 เดือนก็ไม่ใช่เรื่องที่เกินจริง หากข้าวไทยปนเปื้อนจีเอ็มโอ ซึ่งหมายถึง

ปริมาณการส่งออกข้าวจำนวน 1,431,565 ตัน จะได้รับผลกระทบในระยะ

สั้น ซึ่งมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นคิดเป็นจำนวนเงิน 28,608 ล้าน

บาท (603 ล้านยูโร) (ตารางที่ 2)  
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แหล่งที่มา: หอการค้าไทยและสำนักงานมาตรฐานสินค้านำเข้าและส่งออก

ภาคผนวก



ตารางที่ 1  
การส่งออกข้าวไทยแบ่งตามประเทศผู้นำเข้า, พ.ศ.2552

ไนจีเรีย

แอฟริกาใต้

เบนิน

ไอวอรี่ โคสต์

สหรัฐอเมริกา

เซเนกัล

จีน

อิรัก

ฮ่องกง 

ญี่ปุ่น

อินโดนีเซีย

เยเมน

สิงค์โปร์

คาเมอรูน 

โมซัมบิก 

ซาอุดิอาระเบีย

กานา

มาเลเซีย

ฟิลิปปินส์

ออสเตรเลีย

มอริเตเนีย

เบลเยียม

แองโกลา

สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์

ฝรั่งเศส

แคนาดา 

อื่นๆ

ประเทศผู้นำเข้าข้าวไทย	  	        ปริมาณการนำเข้า    	              เปอร์เซ็นต์     	 มูลค่าการส่งออก   	           มูลค่าการส่งออก
					               (ตัน)     	              การส่งออก         	          (ล้านบาท)  		         (ล้านยูโร)
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