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Remissyttrande: Ny kdrnkraft i Sverige — ett forsta steg

Greenpeace ar en av virldens stérsta oberoende miljdoorganisationer. Vi
har inte blivit inbjudna att svara pa promemorian, men skulle dnda vilja
lAmna foljande yttrande.

Sammanfattande kommentar

Greenpeace vander sig kategoriskt emot och avstyrker de i promemorian
foreslagna lagindringarna om att tillata fler reaktorer pa flera platser i
Sverige.

Att 6ppna upp fér ny karnkraft, fler reaktorer pa fler platser kastar in
Sverige i aratal, for att inte tala om decennier, av kostsam
energiosikerhet. Det 4r en distraktion som tar tid och resurser fran det
systemskifte vi behdver genomféra for att motverka saval klimatkris som
hot mot biologisk mangfald. En central l6sning for saval Sverige som
varlden finns precis framfér vara égon; att genomféra en
energiomstallning dar vi minskar var resursférbrukning, effektiviserar var
energianvandning och stiller om till hallbar férnybar och utslappsfri
energi.

For en hallbar energiomstiallning

En global omstiillning av energisystemet, bort frdn smutsig fossil energi
och farlig karnkraft, ar helt centralt for att hantera de planetara kriser for
klimat och milj6é vi befinner oss i. Hésten 2015, strax fore klimattoppmoétet
i Paris slappte Greenpeace sitt sista globala energiscenario,
Energy[r]levolution. | rapporten visar vi att hela varlden kan fasa ut fossila
branslen och kdrnkraft och stilla om till hallbar férnybar energi till 2050. |
Sverige visade Greenpeace redan 2011 att Sverige kan fasa ut kdrnkraften
och stilla om till férnybart till 2030, ndgot som flera andra har
konstaterat sedan dess.

Vi befinner oss i ett planetirt nédliage dar artutrotning och klimatkrisen
utgdr fundamentala hot mot manskligheten. For att bromsa den globala
uppvarmningen fran att dverstiga 1,5 grader, méaste vi halvera vara utsliapp
av vaxthusgaser till 2030 och na nollutslapp till 2050. Vigen ur dessa
multipla kriser vi befinner oss i &r genomfora ett systemskifte dar vi
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minskar var konsumtion, energi- och resursférbrukning och stéller om till
hallbar férnybar energi.

Kérnkraft har stora negativa konsekvenser for var miljé. Den kraver
bransle i form av uran, som bryts med stora halso- och miljorisker som
foljd. Den ar riskabel och kraver omfattande sidkerhetsrutiner, som flera
ganger 4nda visat sig otillrackliga, med katastrofala olyckor i till exempel
Tjernobyl och Fukushima som foljd. Och den lamnar efter sig radioaktivt
avfall som maste férvaras sikert i 100 000 ar — ett problem som vi d4nnu
inte hittat en l6sning pa.

Karnkraft ar en sidkerhetspolitisk risk eftersom den gor ett land beroende
av ett fatal leverantdrer och av ett storskaligt energislag, till skillnad fran
decentralicerad férnybar energi. Kriget i Ukraina har ockséa visat pa
riskerna med karnkraft eftersom hot mot och ockupation av karnkraftverk
kan vara en del av krigféringen. Ett sméaskaligt férnybart energisystem &r
inte bara hallbarare, det 4r ocksa sikrare eftersom det levererar en robust
produktion som inte kan slas ut av olyckor eller attacker sd som storskalig
och riskabel kdrnkraft kan.

Karnkraft ar en falsk klimatlosning. Att bygga karnkraft tar en valdig tid
och kostar enorma summor. Men klimatkrisen &r har och nu och kraver att
vi stéller om samhillet nu, inte atgarder som eventuellt ger effekt om
10-15 ar. | Finland och Frankrike har byggen av nya reaktorer tagit omkring
20 ar och kostnaderna beriknas till dver 100 miljarder. Aven mindre, s&
kallade modulara reaktorer (SMR), kommer inte kunna att bli klara forran
en bit in pa 2030-talet och kosta stora summor om de ska ha nagon
vidare betydelse i elsystemet. Karnkraft 4r en distraktion fran de verkliga
l6sningarna som redan existerar. Genom att ldgga resurser pa karnkraft
forlorar vi viktig tid som vi behéver i den akuta klimatomstéllningen.
Férnybar energi som sol och vind finns redan, det gar snabbt ar betydligt
billigare och &r en central del av den globala l&sningen pé klimatkrisen.

Greenpeace konstaterar: férslagen att 6ppna upp fér ny kirnkraft pa flera
platser ar en distraktion fran de nédviandiga atgiarder som behéver vidtas
for att klara av energi- och klimatomstallningen och boér darfor lamnas
utan atgird.

Otillracklig analys

| augusti 2022 gav regeringen Stralsdkerhetsmyndigheten i uppdrag att “se
dver vilken utveckling av regelverket och andra atgarder som behdvs for
att det ska finnas férutsattningar att nyttja bade befintlig och framtida
karnkraft” Stralsdkerhetsmyndigheten har delredovisat detta uppdrag den
28 februari 2023 i sin delrapport “Utveckling av regelverk och andra
atgarder for befintlig och framtida karnkraft”. | rapporten identifierar
myndigheten att det finns ett behov av dndringar i saval miljdbalken, som
forslaget till ny kdarntekniklag samt i stralskyddslagen med tillhérande
férordningar. Myndigheten redovisar inte mindre an 17 férandringar i
ovanstdende lagar som de foreslar ska genomféras. Utéver detta
identifierar Stralsdkerhetsmyndigheten ett behov av en rad utredningar,
bland annat féljande:
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e Anpassning for nya reaktortekniker av regler for finansiering av
hantering och slutférvaring av kdrnavfall och anvant karnbransle.

e Tillampbarhet for olika reaktortekniker och behov av uppdateringar
av lagen om ansvar och ersittning av radiologiska olyckor.

e Reglering av beredskaps- och planeringszoner for nya reaktortyper
och platser.

e Utredning av behov av anpassning till olika reaktortekniker av
referensnivaer fér radiologiska nédsituationer.

Ovriga delar av uppdraget till Stralsdkerhetsmyndigheten, som avser att
identifiera behov av utveckling av de regler eller andra atgiarder som kan
paverka férutsattningarna fér nyttjande av framtida karnkraftverk, ska
redovisas till regeringen senast den 31 juli 2023.

Det d&r mot bakgrund av ovanstaende tydligt att forslaget om ny karnkraft i
Sverige enligt den aktuella promemorian ar prematurt. Underlaget ar
otillrackligt och regeringen boér naturligtvis for det férsta avvakta de
analyser som Stralsdkerheten dnnu inte har fardigstillt samt fér det andra
genomfdra de relevanta utredningar och analyser som féljer av
Stralsidkerhetens 6versyn innan de féreslagna lagandringarna ens kan
behandlas.

Greenpeace konstaterar: nédviandiga utredningar eller andra analyser har
inte utforts for att de foreslagna forandringarna ska kunna behandlas, ej
heller genomforas.

Bristande konsekvensbedémning

Utdver dessa ovanstaende aspekter har promemorian férbisett ytterligare
ett antal viktiga omraden i avsnitt 5, konsekvensredovisning, som behd&ver
utredas innan lagen andras:

Fler reaktorer - 6kad risk. Fler kdrnreaktorer pa flera platser 6kar givetvis
sannolikheten att det intraffar incidenter eller olyckor som i varsta fall
kan leda till radioaktivt utsldpp i omgivningen. Aven mindre reaktorer kan
orsaka stor skada pa méanniskor och miljé och om dessa dessutom
placerar pa fler platser 4n idag blir den allm&nna riskexponeringen i
samhillet stérre. Detta kommer i sa fall krdva att myndigheter, regioner
och kommuner analyserar, identifierar och implementerar kraftfulla
atgardsplaner fér att motverka dessa risker, ett arbete som i sig kommer
att ta tid och leda till 6kade kostnader. Detta har inte beaktats i
promemorian.

Fler reaktorer - utokad haveriberedskap. Fler kiarnreaktorer pa flera
platser kraver en hog och utdkad haveriberedskap for de regioner dar de
placeras. Det maste till exempel finnas utrymningsplaner fér
civilbefolkningen och det allmanna samhallsskyddet och beredskapen
maste stirkas, till exempel behdver raddningsstjanstens kapacitet
sdkerstillas. Att analysera, identifiera och implementera de behov som
stills pa samhillet for att uppna en grundlaggande haveriberedskap
kommer att ta tid och leda till 6kade kostnader. Detta har inte beaktats i
promemorian.



Fler reaktorer - forstiarkt sikerhet och skydd. Fler kirnreaktorer pa flera
platser 6kar samhéllets behov av att sakerstilla reaktorernas sdkerhet
och skydd mot till exempel vad som kallas antagonistiska attacker. Det
kommer att krava 6kade polisidra resurser och forstarkt vaktberedskap.
Detta behdver planeras och personalen behdéver utbildas i att hantera
attacker mot karnkraftverk. Detta har inte beaktats i promemorian

Fler reaktorer - mer karnavfall. Det konstateras i promemorian att en
o6kad anvandning av karnkraft “skulle innebédra att mangden anvant
karnbransle och karnavfall som behéver tas om hand 6kar” samt att “nya
eller utvidgade mellanlager [for karnavfall] kan behdvas”. Hur mycket
anvant karnbransle och annat kdrnavfall som kan férviantas uppges inte
och inte heller var detta ska lokaliseras, hur detta ska genomforas, vilka
kostnaderna och konsekvenserna kan férvantas bli samt vilka de
miljdmassiga konsekvenserna blir. Rimligen bdr dven detta utredas innan
lagen dndras sé att de fulla konsekvenserna av lagdndringen framgar
innan ett eventuellt beslut fattas. Detta har inte beaktats i promemorian.

Fler reaktorer - fler riskabla transporter. Fler kiarnreaktorer pa flera
platser kommer att leda till fler transporter av kdrnbransle runtom i
landet av vilka flera kan antas behéva genomféras pa vagar. Detta dkar
riskerna fér manniskor och miljé att utsattas for stralningsolyckor vid
platser som kan vara helt avlagsna fran lokaliseringen av karnreaktorn.
Detta kraver att savial MSB som Trafikverket och Raddningstjansten
analyserar de 0kade risker detta kan medféra. Ytterligare personal kan
komma att behdva att utbildas och en fullskalig och saker implementering
av detta kommer att ta tid och leda till 6kade kostnader. Detta har inte
beaktats i promemorian.

Fler reaktorer - 6kat militért hot. Fler kirnreaktorer pa fler platser dkar
samhillets sarbarhet i handelse av kris eller krig. Rysslands invasion av
Ukraina och dess strategiskt riktade attacker och ockupation av
karnkraftverk understryker de allvarliga risker som karnkraft medfor i
krigstider. Kdrnreaktorer kan for en angripare utgdra konkreta mal i syfte
att terrorisera och bekdmpa ett land och dess befolkning. For att
minimera dessa hot behdéver Forsvarsmakten analysera, identifiera och
implementera de férsvarsmaissiga insatser som kan kravas vilket kommer
att ta tid och leda till 6kade kostnader. Detta har inte beaktats i
promemorian.

Greenpeace konstaterar: promemorian saknar en lang rad visentliga
konsekvensbhedémningar, som behdver genomféras forst, innan de
foreslagna lagandringarna éverhuvudtaget kan behandlas.

Grundlésa motiv

| promemorian spekuleras om ett 6kat framtida elbehov. Vi konstaterar att
detta ar grundmotivet for de féreslagna forandringarna. En elektrifiering av
industrin och transportsektorn ger en kraftigt 6kad efterfradgan vilket ar
skilet till att behovet av elektricitet férutses 6ka. Det finns sdlunda “ett
behov av att bygga ut elproduktionen fér att forsdkra industrin tillgang till
fossilfri energi”, skrivs i promemorian.



Det kan verka som att ett kraftigt 6kat elbehov ar ett fait a complit. |
verkligheten ar forutspaelser om dkat elbehov ndgot som har féorekommit
lika ofta i historien som det har slagit fel. Aven om elbehovet 6kar, dr det
langt ifran sikert att det blir till den grad som idag férutspas. Varje
utbyggnad av ny kraftproduktion kommer med en kostnad, miljomassig,
social och ekonomisk. Malsattningen bér inte vara att blint bygga ut allt
overallt, utan att effektivisera och spara férst och mest och férst darefter
komplettera dar det ar absolut nédvandigt.

Om nu inte grundantagandet stdmmer - ett kraftigt utdkat elbehov - finns
det verkligen da ett behov av att ens bygga fler reaktorer pa fler platser i
Sverige? Det forefaller snarare vara sa att ny kiarnkraft ar sjalva motivet i
sig for forslagen i promemorian. Om det verkliga skilet till bygga ny
kraftproduktion faktiskt ar for att klara av ett 6kat elbehov framover kan
forslagen om ny karnkraft pa flera platser inte ses som annat dn en
distraktion. Efter besparing och energieffektivsering ar utbyggnad av
fornybar el det i sarklass snabbaste, billigaste och mest férutsagbara
sittet att hantera 6kat elbehov till féljd av elektrifieringen. Istéllet for att
genomféra en kraftig satsning p& havsbaserad vindkraft och solenergi som
kan leverera stora mangder billig, snabb, stabil och férhallandevis
miljévanlig el, riskerar savil dyrbar tid som stora resurser forslosas pa
osadkra karnkraftsexperiment i en mycket avlagsen framtid.

| promemorian skrivs att utover det prognostiserade 6kade elbehovet ar
ytterligare en férandring “att utvecklingen inom karnenergiomradet har
gatt mot mindre enheter, sa kallade sma moduldra reaktorer.” Det 4r sant
att krisen for karnkraftsindustrin i Vasteuropa har sett sig tvungna att
prova nya viagar med sa kallade smé& moduléira reaktorer. Detta ar en féljd
av utebliven investeringsvilja att satsa pa karnkraft, vilket i sig ar en féljd
av extremt osidkra intdktsmojligheter pa grund av skenande kostnader och
kraftiga forseningar av flera reaktorprojekt som pébérjats i kombination
med kraftigt sjunkande priser fér fornybar energi, Karnkraftsindustrin har
dock, utan framgang, férsokt skapa en marknad fér moduléra reaktorer
anda sedan karnkraftens barndom. Att lyckas minska kostnaderna till den
grad att de blir konkurrenskraftiga med férnybar energi, eller ens
konventionell kdrnkraft, kommer dock att ta mycket lang tid, om det ens
gar alls.

Greenpeace konstaterar: motiven for de foreslagna lagédndringarna for att
tillata ny karnkraft pa flera platser saknar grund.

Mot denna bakgrund avstyrker Greenpeace de i promemorian féreslagna
lagindringarna om att tillita fler reaktorer pa flera platser i Sverige.
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