Remissvar 23 organisationer: Andrade regler fér Férsta-Fjirde AP-fonderna (Fi2017/02972/FPM)

Finansdepartementet
Finansmarknadsavdelningen
103 33 Stockholm

Stockholm, 17 oktober 2017

Remissvar: Andrade regler for Férsta-Fjirde AP-fonderna (Fi2017/02972/FPM)

frika AMNESTY (Y Diakonia

GRUPPERNA INTERNATIONAL

People Change the World

Louise Lindfors Anna Lindenfors Georg Andrén
Generalsekreterare Generalsekreterare Generalsekreterare
Afrikagrupperna Amnesty International Diakonia

STOCKHOLM

Julia Finér Ulrika Urey Rebecka M. Jalvemyr

Talesperson Kanslichef Kanslichef

Emmaus Stockholm FairAction FIAN Sverige
z)

FORUMSYD (%

MANSKLIGA RATTIGHETER

Ulrika Strand Lisa Sjoblom Olov Kallgarn

tf generalsekreterare Generalsekreterare Frida Arevik

Fonden for manskliga Forum Syd Fossil Free Sverige
rattigheter

Anna Wigenmark Frode Pleym Hugo Malm
Generalsekreterare Sverigechef Rektor

Féreningen Ordfront Greenpeace Holma Folkhégskola



Remissvar 23 organisationer: Andrade regler fér Férsta-Fjirde AP-fonderna (Fi2017/02972/FPM)

Hallbar Utveckling
@® Skane

Helena Thelander
Verksamhetsledare
Hallbar Utveckling Skane

)
| @ KLIMAT
/ -2/ AKTION

Pia Bjorstrand
Talesperson
Klimataktion

@ Naturskyddsféreningen
~—r

Johanna Sandahl
Ordférande
Naturskyddsféreningen

SVERIGES
KONSUMENTER

Christin Holm Gatica
tf Generalsekreterare
Sveriges Konsumenter

~7

INTERNATIONELLA KVINNOFORBUNDET FOR _ g ‘

FRED & FRIHET -

Malin Nilsson

Generalsekreterare

Internationella Kvinnoférbundet for
Fred och Frihet

Henning Stssner Rubin
Rektor
Kvarnby Folkhogskola

’\ Svenska
\’ missionsradet

Anders Malmstigen
Generalsekreterare
Svenska missionsradet

SVENSKA LAKARE
MOT KARNVAPEN

Nobels fredspris 1985

Josefin Lind
Generalsekreterare
Svenska lakare mot kdrnvapen

Jordens
Vanner

Friends of the Earth Sweden

Andrea Soéderblom-Tay
Ordférande
Jordens Vanner

~
% Latinamerika
YN grupperna

Annelie Andersson
Talesperson investerings-
och foretagsansvar
Latinamerikagrupperna

Agnes Hellstrém
Ordférande

Svenska Freds- och
Skiljedomsfdreningen



Remissvar 23 organisationer: Andrade regler fér Férsta-Fjirde AP-fonderna (Fi2017/02972/FPM)

1. Sammanfattning

Finansdepartementets forslag innehaller flera viktiga forbattringar. Att det i lagtext alaggs AP-
fonderna att vara ansvarsfulla investerare och ansvarsfulla dgare samt verka for ett framjande av
hallbar utveckling kommer sakerligen att paverka investeringarna och forvaltningen i en hallbar
riktning. Det som emellertid saknas i forslaget ar bindande regler som sakerstaller att AP-fonderna
agerar i enlighet med klimatmal, Sveriges folkrattsliga forpliktelser och andra internationella
ataganden. Det ska vara tydligt att dessa ar grundlaggande forutsattningar for AP-fondernas
kapitalforvaltning och att de utgdér ramarna inom vilken fonderna kan maximera sin avkastning. Utan
denna grundférutsattning ar risken att det 6verordnade avkastningsmalet leder till investeringar som
undergraver Sveriges internationella ataganden och majligheter att begransa klimatférandringarna.
For att motverka negativa klimateffekter, forebygga krankningar, 6ka transparensen och mojliggéra
ansvarsutkravande rekommenderar vi att AP-fonderna alaggs att gora risk- och konsekvensanalyser
och tillampar en forsiktighetsprincip innan en investering gors, att kravet pa transparens tydliggors
och att en klagomalsmekanism inrattas for krankningar som kan kopplas till fondernas investeringar.

2. Centrala utgangspunkter och dvergripande mal for ett nytt regelverk

Vi vilkomnar att férslaget Andrade regler fér Férsta-Fjirde AP-fonderna (Fi2017/02972/FPM) innebir
att storre vikt laggs vid ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt dgande i AP-fondernas
investeringsverksamhet och att det innebar en férvantan pa fonderna att integrera klimat- och
miljoaspekter, sociala aspekter och bolagsstyrningsaspekter i forvaltningen. Vi ser dock viktiga
begrdnsningar i forslagets utgangspunkter.

Problembeskrivningen i forslaget utgar fran att dagens regelverk grundar sig pa inaktuella regelverk
och finansiella modeller och riskerar att generera lagre avkastning (kap 5.1 och 7.1). Som skal till att
lyfta in ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt dgande i lagtext anges att det bor finnas en
forvantan om att AP-fonderna, som forvaltare av allmanna pensionsmedel, “tar ett visst
samhallsansvar genom att frdmja en hallbar utveckling” samt att det skett en snabb utveckling pa
detta omrade (kap 5.2 och 7.1).

Ett centralt skal, som inte namns i forslaget, ar statens folkrattsliga forpliktelser och andra
internationella ataganden. Dagens lagstiftning har inneburit en rad investeringar som direkt
motverkar dessa ataganden. Till exempel har AP-fonderna under en tioarsperiod dubblerat sina
innehav i bolag med starka kopplingar till kdrnvapentillverkning trots att regeringen tydligt engagerat
sig for att karnvapen ska forbjudas och elimineras. Regeringen har dven tydligt kritiserat
kdrnvapenstaternas moderniseringsprogram i bade FN och annan fora. Fonderna har ocksa
investeringar i flera kontroversiella gruvbolag som férorenat vattendrag, och gjort sig skyldiga till
krankningar av urfolks rattigheter och trakasserier och vald mot méanniskorattsforsvarare. Genom AP-
fonderna dger svenska pensionssparare fossila reserver som motsvarar potentiella utslapp tio ganger
storre dn hela Sveriges arliga koldioxidutslapp.
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Det ar orovackande att forslaget inte har tagit hansyn till varken den vetenskapliga utveckling som
skett inom klimatomradet pa senare tid, eller den normutveckling som skett internationellt i form av
Parisavtal och nationellt i form av beslut om ett klimatpolitiskt ramverk och en klimatlag. Om inte
finanssektorn medverkar i enlighet med Parisavtalet och FN:s globala hallbarhetsmal kommer dessa
mal inte att uppnas. Detta bor understrykas och avspeglas tydligare i kommande lagforslag.

Enligt artikel 2.1.c) i Parisavtalet har Sverige férbundit sig att “gora finansiella floden férenliga med
en vag mot laga vaxthusgasutsldapp och en klimatmassigt motstandskraftig utveckling.” Darfor ar det
angelaget att kommande lagforslag fortydligar att investeringar som riskerar att undergrava globala
klimatmal inte ar férenligt med att frdmja en hallbar utveckling.

Den 15 juni 2017 beslutade riksdagen att godkanna ett klimatpolitiskt ramverk och en klimatlag for
Sverige. | propositionen konstaterar regeringen att de globala klimatférandringarna ”ar var tids
Odesfraga och en av regeringens hogst prioriterade fragor. Om utslappen av vaxthusgaser fortsatter i
nuvarande omfattning 6kar risken for allvarliga, genomgripande och oaterkalleliga effekter for
manniskor och ekosystem.” Regeringen slar i propositionen fast att “Sverige ska vara ett ledande
land i det globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets ambitiésa malsattningar och ta ansvar for
vara historiska utslapp.”

| FN:s stadga forpliktar artikel 55 punkt “c) allmén aktning for och respekterande av manskliga
rattigheter och grundlaggande friheter for alla utan atskillnad med avseende pa ras, kon, sprak, eller
religion.” Vidare tydliggor artikel 56 i densamma ”Alla medlemmar forbinda sig att saval samfallt som
var for sig vidtaga atgarder i samarbete med organisationen for att uppna i artikel 55 angivna
andamal.” | en globaliserad vérld, dar ett lands paverkan pa manskliga rattigheter stracker sig langt
utanfor det egna territoriet, har begreppet extraterritoriella skyldigheter (ETO, fran engelskans
extraterritorial obligations) fatt en allt viktigare betydelse for uppratthallandet av de manskliga
rattigheterna. Flertalet allmdnna kommentarer, observationer och rekommendationer fran FN:s
kommittéer for respektive konventioner har utvecklat forstaelsen for extraterritoriella skyldigheter.!
Da AP-fonderna ar en forlangd arm av staten borde en central utgangspunkt for ett nytt regelverk
vara att de inte, genom sina investeringar och dgande, ska strida mot statens ataganden.

Skyldigheten att skydda de méanskliga rattigheterna och stéd for en sa kallad extra-territoriell
reglering av foretag och andra investerare, inklusive pensionsfonder finns dessutom i sarskilda
rekommendationen till Sverige fran FN:s kommitté for avskaffande av diskriminering av kvinnor
(CEDAW), FN:s barnrattskommitté (CRC) och FN:s kommitté for ekonomiska sociala och kulturella
rattigheter (CESCR), de tva senare tog specifikt upp AP-fonderna. 2012 utfardade FN:s kommitté for
barns rattigheter en rekommendation riktad till Sverige i samband med en granskning med stéd av
tilldggsprotokollet om handel med barn, barnprostitution och barnpornografi.

! Concluding observations CESCR on Sweden (2016), (E/C.12/SWE/CQO/6), para. 12; CEDAW, General
Recommendation No. 34 on the Rights of Rural Women, para. 13; Concluding observations CESCR on Belgium
(2013), (E/C.12/BEL/CO/4), para. 22.
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The Committee recommends that State corporations, including the State pension funds, that
invest abroad or operate through subsidiaries or associates in foreign countries, comply with
due diligence requirements to prevent and protect children in those countries from offences
under the Convention and the Optional Protocol and in accordance with their principles. The
Committee further recommends that the State party appropriately regulate the investments
and activities of all Swedish companies abroad, in this same respect.’

FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (CESCR) utfardade
rekommendationer 2016 nar den granskade Sveriges efterlevnad av konventionen.

The Committee recommends that the State party fully exercise its requlatory powers and
strengthen its oversight on investment decisions made by the Swedish National Pension
Funds and other investors acting abroad, with a view to ensuring that such decisions respect
and protect human rights. It further recommends that the State party ensure that the
Swedish National Pension Funds and other investors domiciled in the State party:

(a) Undertake a systematic and independent human rights impact assessment prior to
making investment decisions;

(b) Establish effective monitoring mechanisms to regularly assess the human rights impact of
such projects and to take remedial measures when required;

(c) Guarantee that there are accessible complaint mechanisms for violations of economic,
social and cultural rights, linked to investment projects.’

Vi finner det anmarkningsvart att rekommendationer fran FN:s kommittéer inte namns i
promemorian.

| linje med Sverige extraterritoriella skyldigheter galler dessutom ett riksdagsbeslut sedan 2003 for
politik for global utveckling (PGU) som slar fast att hela Sveriges politik ska bidra till en rattvis och
hallbar global utveckling. En samstammig politik ska minska risken for att olika politikomraden
motverkar varandra. Ett konkret exempel pa motstridig politik ar de statliga AP-fondernas stora
investeringar i fossil energi samtidigt som Sverige undertecknar Parisavtalet.

| forslaget konstateras att det inte ar moijligt att bedéma i vilken utstrackning forslagen leder till att
Forsta-Fjarde AP-fondernas forvaltning framjar en hallbar utveckling. Vi haller med om den
beddmningen. For att sdkra att AP-fonderna agerar i enlighet med nationella klimatmal, Parisavtalet,
Sveriges folkrattsliga forpliktelser och andra internationella ataganden maste det vara tydligt att
dessa ar grundlaggande forutsattningar for AP-fondernas kapitalforvaltning och att de utgér ramarna

2 Concluding observations on the Consideration of reports submitted by States parties under article 12,
paragraph 1, of the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child
prostitution and child pornography, Committee on the Rights of the Child, Fifty-eighth session, U.N. Doc.
CRC/C/OPSC/SWE/CO/1 (2012) para 21

3 Concluding observations CESCR on Sweden (2016), (E/C.12/SWE/CO/6), para. 11-12
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inom vilken fonderna kan maximera sin avkastning. Darfor ar den foreslagna formuleringen i 1a§*
otillracklig da den liksom i gallande regelverk tydligt anger avkastningskravet som 6verordnat. |
forslaget sags uttryckligen att ”Ett krav i lag om beaktande av miljéaspekter, sociala aspekter och
bolagsstyrningsaspekter far emellertid inte anses innebdra att det évergripande mdlet om hég
avkastning férsvagas” (s 31). Det innebar att framjandet av hallbar utveckling reduceras till nagot
som forvaltningen i bésta fall ska bidra till och att foretrade ges till avkastningsmalet om en
malkonflikt uppstar med malet om ett framjande av en hallbar utveckling och méanskliga rattigheter.
Denna malhierarki maste forandras for att sdkerstdlla att Forsta-Fjarde AP-fondernas forvaltning
verkligen framjar en hallbar utveckling och sker i enlighet med Sveriges internationella forpliktelser.

Vi vialkomnar:

e Attdetilagtext dldggs AP-fonderna att vara ansvarsfulla investerare och ansvarsfulla dgare
och verka for ett framjande av hallbar utveckling.

Vi foreslar:

e Att lagtexten tydligt anger att AP-fonderna ska genomfora sitt uppdrag att verka for storsta
mojliga nytta for forsdkringen for inkomstgrundad alderspension utan att géra avkall pa
malet att framja en hallbar utveckling och kravet att uppratthalla Sveriges folkrattsliga
forpliktelser och andra internationella ataganden.

3. Investeringsregler, férvaltning och styrning

Det &r positivt att forslaget definierar begreppen “féredomligt” och “hallbar utveckling” och
identifierar steg som fonderna bor ta for att uppna malet om att framja en hallbar utveckling som till
exempel att uppmarksamma relevant forskning och avsatta tillrackliga resurser. Det 6vergripande
malet om hog avkastning riskerar daremot att underminera hallbarhetsmalet om inte det fortydligas
att fonderna inte far motverka klimatmal och Sveriges internationella ataganden och forpliktelser.
Samma malkonflikt identifierade Agenda 2030-delegationen i sitt forslag till hur Sverige ska
genomfora agendan.’ Vad galler ansvarsfullt gande mer specifikt ser vi begransningar med dagens
dialogstrategi och ser darfor positivt pa forslaget om att fonderna ska analysera majligheterna att
astadkomma férandringar. Fonderna bor dven ta fram enhetliga riktlinjer och vara transparenta kring
sitt paverkansarbete och dialoger om de ska vara trovardiga.

4 "Forsta-Fjarde AP-fonderna ska forvalta fondmedlen foredémligt genom ansvarsfulla investeringar och
ansvarsfullt 4gande. Vid forvaltningen ska Forsta-Fjarde AP-fonderna fasta sarskild vikt vid hur en hallbar
utveckling kan framjas, utan att géra avkall pa det 6vergripande malet om hog avkastning.”

> Agenda 2030-delegationen, | riktning mot en hallbar valfard: Agenda 2030-delegationens nuldgesbeskrivning
och férslag till ahndlingsplan for genomfréande av Agenda 2030 for hallbar utveckling (2017), sid 113.
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Inget i forslaget berér fragan om ansvarsutkravande och gottgorelse®. Enligt internationella
standarder bor investerare inratta klagomalsmekanismer’. Dessa mekanismer kan vara ett satt for
fonderna att blir varse om problematiska investeringar och kan vara en kalla till viktig information i
fall dar fonderna inleder en dialog. Egna klagomalsmekanismer for fonderna férandrar inte statens
ansvar att sdkerstalla ansvarsutkravande. Offer for krankningar som kan kopplas till svenska aktorer
ska ha full tillgang till juridiska system for att féra klagan och fa gottgorelse.?

| forslaget ifragaséatts det moraliskt forsvarbara med investeringar i ravaror sasom livsmedel,
"eftersom det kan anses att sddana placeringar kan leda till 6kade matpriser och ddrmed sarskilt
drabba fattiga och redan utsatta grupper bland jordens befolkning”. Forslaget blir darfor ett fortsatt
forbud mot investeringar i ravaror. Det ar positivt. Men liknande problematik galler ocksa for
investeringar i jordbruksmark, vilket enligt forslaget bor tilldtas. Det senaste artiondet har det skett
en kraftigt okad efterfragan pa jordbruksmark, inte minst fran pensionsfonder och andra investerare
som spekulerar i framtida vinster. Spekulationerna har lett till 6kade markpriser och en rad
krankningar av manskliga rattigheter da traditionella markrattigheter inte respekteras och manga
smabrukare och urfolk forlorat tillgang till den mark de brukat for sin férsorjning.’

Vi vialkomnar:

e Att fonderna ska fasta sarskild vikt vid hur en hallbar utveckling kan framjas och att en sadan
konkretiseras genom héanvisningar till t.ex. konventioner, miljomal och riktlinjer.

e Att fonderna ska analysera hur placeringsverksamheten paverkar mojligheterna till en hallbar
utveckling.

e Att fonderna ska bedoma vilka rimliga mojligheter som finns att paverka ett foretag eller en
bransch i riktning mot en minskad negativ paverkan pa mojligheterna till hallbar utveckling.

e Att fonderna férvantas kunna redovisa vilka 6vervaganden som gjorts, sarskilt nar det galler
investeringar som kan framsta som tveksamma ur hallbarhetsperspektiv.

e Att fonderna sarskilt bor uppmarksamma relevanta forskningsresultat som handlar om
samband mellan kapitalférvaltning och en hallbar utveckling.

e Att fonderna maste avsatta tillrdckliga resurser for att sakerstalla kvalitet i arbetet med
ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt agande.

e Att de foreslagna placeringsreglerna innebar ett fortsatt forbud for investeringar i
ravaruderivat.

6 Concluding observations CESCR on Sweden (2016), (E/C.12/SWE/CO/6), para. 11-12

’ Concluding observations CESCR on Sweden (2016), (E/C.12/SWE/CO/6); UN Guiding Principles (2011),
principle 31; OECD Guidelines: Responsible business for institutional investors (2017)

8 CEDAW, General Recommendation No. 34 on the Rights of Rural Women, para. 13, United Nations
Declaration on the Rights of Indigenous Peoples (2007), para.44. Universal declaration;

? European Parliament, Land grabbing and Human Rights : the involvement of European corporate and financial
entities in land grabbing outside of the Euroepan Union. (2015) (EP/EXPO/B/DROI/2015/02)
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o Att fonderna ska ta fram en gemensam vardegrund och att en férvantan uttrycks om att
denna bor ta sin utgdngspunkt i och vagledas av regeringsformen, hallbar utveckling,
internationella konventioner och Agenda 2030, samt reflektera vikten av vetenskapliga
forskningsresultat nar det galler hallbar utveckling.

e Att fonderna ska bedéma hur deras investeringar eller paverkansarbete inverkar pa de
varden som en internationell konvention ar avsedd att skydda, och att AP-fondernas tolkning
av denna konvention boér spegla hur Sverige har valt att tillampa den specifika konventionen.
Respekt for konventionerna bor dock vara ett grundldggande krav i férvaltningen.

e Att fonderna ska ta fram riktlinjer som konkretiserar mal och strategier for ansvarsfulla
investeringar och ansvarsfullt dgande.

e Att kriterier for uteslutning av bolag ska inga i fondernas riktlinjer. Efterlevnad av de
internationella konventioner och riktlinjer som Sverige har undertecknat och uppfyllelsen av
de svenska miljomalen, som i férslaget anges som exempel, bor vara sjalvklara
utgangspunkter for sadana riktlinjer.

e Att uppfdljning av riktlinjer, mal och strategier ska tillgangliggoras for allmanheten.

Vi foreslar:

e Att fonderna alaggs att gora risk- och konsekvensanalyser innan en investering gors'® och att
en forsiktighetsprincip'! bor tillimpas i investeringsbeslut. Om en investering riskerar att
motverka Sveriges klimatmal, internationella dtaganden och folkréattsliga forpliktelser ska
fonderna avsta fran att investera.

Att fonderna inte tillats investera i jordbruksfastigheter.

e Att fonderna ska vara transparenta och dppet rapportera om sitt paverkansarbete och
dialoger. Vilka dialoger och andra paverkansprocesser som pagar, vilka mal som finns for
dessa, samt vilka resultat som uppnatts bor redovisas.

e Att fonderna ska inradtta en klagomalsmekanism for krankningar som kan kopplas till
fondernas investeringar.12

e Att Kommittén for tryggad livsmedelsforsorjnings frivilliga riktlinjer om ansvarsfull férvaltning
av nyttjanderatter for mark, fiske och skogar tydligt aterspeglas i regelverket.

10 Concluding observations CESCR on Sweden (2016), (E/C.12/SWE/COQ/6), para 12.a; Concluding observations
on the Consideration of reports submitted by States parties under article 12, paragraph 1, of the Optional
Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the sale of children, child prostitution and child
pornography, Committee on the Rights of the Child, Fifty-eighth session, U.N. Doc. CRC/C/OPSC/SWE/CO/1
(2012) para 21; Concluding Observations CESCR on Norway(2013), (E/C.12/NOR/CO/5) (2013), para.6

1 Concluding observations CESCR on Belgium (2013), (E/C.12/BEL/CO/4), para. 22.

12 Concluding observations CESCR on Sweden (2016), (E/C.12/SWE/CO/6), para 12; UN Guiding Principles
(2011), principle 31; OECD Guidelines: Responsible business for institutional investors (2017)
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4. Transparens, samverkan och utvardering

4.1 Transparens

Insyn och transparens ar centralt for att mojliggéra oberoende granskning, utvardering och
uppfoéljning av AP-fondernas investeringar samt ansvarsutkravande. Det &r ocksa en férutsattning for
att kunna utvardera om fondernas investeringar lever upp till internationella konventioner och
riktlinjer fér manskliga rattigheter, miljo och klimat och ansvarsfulla investeringar liksom Sveriges
Politik for global utveckling (PGU). Drygt 5,6 miljoner svenskar omfattas av de allmadnna pensionerna
och AP-fondernas investeringar maste darmed anses vara av allméanintresse. Transparens ar darfor
ocksa en forutsattning for trovardigheten i AP-fondernas hallbarhetsarbete.®

| forslaget lyfts transparens fram som en viktig fraga. Forslaget att AP-fonderna gemensamt ska
utveckla riktlinjer for redovisning av sitt arbete med ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt
dgande ar positivt. Transparens handlar dock om mycket mer an att AP-fondernas arbete med
ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt 4gande ska bli mer kadnt for allmanheten. Transparens ar
nodvandig for att mojliggora ansvarsutkravande. Fonderna maste vara transparenta saval gallande
investeringar och arbetssatt, som resultat och utmaningar.

| forslaget lyfts Etikradets arsrapport som ett bra exempel pa transparens. Det dr dock viktigt att
podngtera att den inte bor framhallas som en best practice. Rapporten har manga fortjanster da den
ger en overblick 6ver AP-fondernas hallbarhets- och paverkansarbete. Men ar ocksa begransad da
den endast ger sammanfattad information av t.ex. antal pagaende dialoger och nagra exempel pa
sadana. Den ger dock inte information om Etikradets alla dialoger och resultatet av dessa.

Samtidigt som vikten av transparens understryks i forslaget sa flaggar Finansdepartementet ocksa for
att det kan finnas skal till varfor det inte ar [ampligt for en AP-fond att vara fullt ut transparent i en
viss fraga. Detta lamnar utrymme for tolkning rérande nar avsteg fran transparensprincipen anses
berattigad.

Vi vialkomnar:
e Att fonderna bor utveckla gemensam policy for transparens, samt att forvantan ar en hog
grad av transparens.
e Att AP-fonderna ska fortsatta utveckla metoder for redovisning av koldioxidavtryck i
portféljerna.

3 General Comment No. 34: Article 19: Freedoms of Opinion and Expression, U.N. Human Rights Committee.,
102nd Sess. (2011), (U.N. Doc. CCPR/C/GC/34) para. 19.; Concluding Observations CESCR on Austria
(2013),(E/C.12/AUT/CO/4) para. 12; General Comment No. 24: on State Obligations under the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in the Context of Business Activities (2017), (E/C.12/GC/24),
para.38
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Vi foreslar:

e Att kravet pa transparens fortydligas och anges som en grundlaggande forutsattning for att
mojliggdra uppfbljning, utvardering och ansvarsutkrdavande avseende AP-fondernas
verksamhet'®. Undantag bér begrinsas och tolkningsutrymmet bér minimeras.

Fonderna ska vara transparenta och 6ppet rapportera redovisa risk- och konsekvensanalyser,
paverkansarbete och dialoger. Vilka dialoger och andra paverkansprocesser som pagar, vilka
mal som finns for dessa, samt vilka resultat som uppnatts bor redovisas.

® Att redovisningen av investeringarna ska brytas ner sektorsvis for att mojliggéra redovisning
av koldioxidavtryck per sektor.

4.2 Samverkan och utvardering

Forslaget uttrycker att AP-fonderna bor starka sin samverkan ytterligare for att utveckla arbetet med
ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt 4gande. Det ar positivt om det innebar ett effektivare och
forbattrat arbete. Men samordning fonderna emellan racker inte, vilket dven FN:s kommitté for
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter observerade i sin granskning®.

Hur AP-fonderna férvaltar svenska folkets gemensamma pensionspengar ar en fraga av stort
allmanintresse. Darfor ar det sarskilt viktigt att processen for utformning av fondernas riktlinjer for
ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt 4gande, samt I6pande uppfdljning och utvardering av
fondernas regelverk, praglas av deltagande av olika aktorer och intressenter, inte minst i det civila
samhallet.

Genom civilsamhallet finns ett brett globalt kontaktnat och manga svenska organisationer har
samarbete med organisationer och ibland egen néarvaro i lander och omraden som berdrs direkt av
verksamhet fran bolag dar AP-fonderna har investeringar. Det ar viktigt att ta tillvara denna
kompetens, inte minst vid utvardering och uppféljning av fondernas investeringar.

Ett nytt och sjalvstandigt hallbarhetsrad bor inrdttas som en kalla fér omvarldsbevakning och
radgivning samt for att bista vid granskning och utvardering av maluppfyllelse. Hallbarhetsradets
arbete bor praglas av transparens och deltagande, och inkludera expertis fran saval civilsamhallet
som finanssektorn och den akademiska varlden.

4 General Comment No. 34: Article 19: Freedoms of Opinion and Expression, U.N. Human Rights Committee.,
102nd Sess. (2011), (U.N. Doc. CCPR/C/GC/34) para. 19.; Concluding Observations CESCR on Austria
(2013),(E/C.12/AUT/CO/4) para. 12; General Comment No. 24: on State Obligations under the International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights in the Context of Business Activities (2017), (E/C.12/GC/24),
para.38
1 Concluding observations CESCR on Sweden (2016), (E/C.12/SWE/CO/6), para 11
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Remissvar 23 organisationer: Andrade regler fér Férsta-Fjirde AP-fonderna (Fi2017/02972/FPM)

Vi vialkomnar:

e Att fragor om foredomlig forvaltning omfattas av regeringens arliga utvardering av AP-
fonderna och att fordjupningar gors regelbundet.

Vi foreslar:
® Att ett nytt och sjalvstandigt hallbarhetsrad inrattas som en kalla for omvarldsbevakning och
kompetens samt for granskning och utvérdering av fondernas maluppfyllelse nar det galler
ansvarsfulla investeringar och ansvarsfullt 4gande.

Kontaktpersoner

Kathleen McCaughey

Senior Policy Advisor Business and Human Rights
Amnesty International, Sverige

T:08-729 02 57

M: 072-967 86 03

E: kathleen.mccaughey@amnesty.se

Annelie Andersson

Talesperson, investerings- och féretagsansvar
Latinamerikagrupperna

M: 073-903 10 17

E: annelie.andersson@Iatinamerikagrupperna.se
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