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Prezentul raport a fost elaborat in cadrul contractului C1915/18.09.2019 incheiat intre EPC

Consultanta de mediu, Fundatia Greenpeace CEE Romania si Asociatia Bankwatch Romania.

Scopul prezentului raport este acela de a analiza calitatea celor douda documente elaborate in cadrul
procedurii de Evaluare Strategica de Mediu pentru Strategia energeticd a Romaniei 2019-2030, cu
perspectiva anului 2050, si anume Raportul de mediu (RM) si Studiul de evaluare adecvata (EA), si de
a identifica principalele neconformitati, erori si omisiuni ce trebuie avute in vedere de autori in vederea

revizuirii celor doua documente.
Obiectivele prezentului raport constau in:

v' Identificarea gradului de conformare al celor doud documente cu cerintele de structuri si continut
previzute de legislatia in vigoare (Ord. 19/2010 in cazul Evaluirii Adecvate si HG 1076/2004 in
cazul Raportului de Mediu);

V" Analiza metodologiilor de evaluare a semnificatiei efectelor/ impacturilot, propuse pentru fiecare
din cele doud documente cu identificarea modului in care acestea rispund tuturor formelor de

impact si tipurilor de proiecte/ interventii propuse in cadrul Strategiei;

v" Analiza modului de identificare si cuantificare a efectelor si impacturilor. Accentul este pus pe

formele de impact neanalizate, precum si pe metodologia de cuantificare a efectelor/ impacturilor;

v' Analiza misurilor de evitare si reducere a impacturilor. Se analizeazi in principal gradul de
relevanta al fiecarei masuri pentru formele de impact identificate. Secundar, se analizeaza masura

in care impactul rezidual a fost evaluat corect si dacd sunt necesare sau nu masuri suplimentare;

v" Analiza programului de monitorizare, atit din punct de vedere al relevantei fatd de impactul
rezidual cat si din punct de vedere al detalierii elementelor critice pentru succesul acestui program

(responsabilitati, termene, frecvente de monitorizare, surse de date etc).

Ministerul Energiei promoveaza Strategia energetica a Romaniei 2019-2030, cu perspectiva anulni 2050, care
reprezintd documentul programatic ce defineste viziunea si stabileste obiectivele fundamentale ale

procesului de dezvoltare a sectorului energetic.

Documentele analizate au fost desciarcate de pe pagina de internet a Ministerului Mediului (data

postarii online: 13.08.2019) si sunt reprezentate de:

1. Raportul de Mediu pentru Strategia energetica a Romaniei 2019-2030, cu perspectiva anului 2050,

revizia nr. 5, elaborat in iulie 2019, nr. de pagini: 170;

2. Studiu de evaluare adecvatd pentru Strategia energeticdi a Romaniei 2019-2030, cu perspectiva

anului 2050, revizia nr. 5, elaborat in iulie 2019, nr. de pagini: 190.
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In cadrul acestei sectiuni au fost analizate in primul rand structura (cuprinsul/ capitolele) celor doud
studii din cadrul procedurii SEA (Raportul de mediu si Studiul de evaluare adecvata), respectiv gradul
de conformare cu cerintele legislatiei in vigoate (Ord. nr. 19/2010 pentru aprobarea Ghidului metodologic
privind evaluarea adecvatd a efectelor potentiale ale planurilor san proiectelor asupra aritlor naturale protejate de interes
comunitar in cazul Studiului de Evaluare Adecvatd si HG nr. 1076/2004 privind stabilirea procedurii de
realizare a evaludrii de medin pentru planuri si programe in cazul Raportului de Mediu), iar in al doilea rand,
continutul fiecarui capitol, respectiv gradul de conformare cu cerintele de continut, conform legislatiei

in vigoare. Rezultatele analizei sunt prezentate in sectiunile 2.1 si 2.2.

CONSULTANTA
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Tabel nr. 1 Identificarea gradului de conformare a Raportului de mediu SER 2019-2030, 2050 cu cerintele de structurd i continut previzute

de legislatia in vigoare!
b

» La relatia cu alte planuri si programe relevante nu au fost identificate si analizate toate

planurile si strategiile relevante, precum:

evolutiei sale probabile in | include acest capitol insa

situatia neimplementarii

e  Planul energetic al Uniunii Europene ”Plan de actiune pentru eficienta energetica
2007-20207;
. e Energy - Roadmap 2050;
Expunerea continutului si a ) ) . o .
obiectivelor principale ale | Raportul  de  mediu e Planul National de Actiune in Domeniul Eficientei Energetice IV, 2017
1 planului  sau  programului, | include acest capitol, insd e  Planul National de Actiune in Domeniul Energiei din Surse Regenerabile, 2010 —
' precum si a relatiei cu alte | modul de tratare este unul 2020;
planuri si programe | incomplet. e Strategia Nationald de Dezvoltare a Domeniului Nuclear in Romania (Planul de
relevante. Actiune/Planul Nuclear National), Aprobati prin HG nr. 1259/2002;
e  Strategia de dezvoltare a Hidroelectrica SA, 2008 - 2025;
e Strategia Nationald de Management al Riscului la Inundatii (SNMRI), 2009-2035;
e Strategia si Planul pentru Transport Durabil (2007-2013, 2020 si 2030) (STD si
PTD), 2007 — 2013, 2020, 2030.
Aspectele relevante ale starii L. . L.
N . » Nu existi o identificate a apectelor relevante de mediu si a componentelor ce
5 actuale a mediului si ale | Raportul de  mediu

trebuie analizate in cazul fiecirui aspect. Ca urmare, analiza este una incompleta.

Pentru exemplificare, in cazul ,,schimbarilor climatice” este realizata o discutie exclusiv

1 HG 1076/2004, Anexa nr. 2: Continutul-cadru al Raportului de mediu

#f.EPC
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planului  sau  programului | modul de tratare este unul despre gazele cu efect de serd. In fapt, activitatile din sectorul energetic sunt influentate

ropus. otal inadecvat. i pot influenta numeroase variabile climatice precum: disponibilitatea resurselor de
p total inad t si pot influent bile climatice p disponibilitat lor d
api, cresterea temperaturilor maxime, eroziune costiera, incendii etc. Disponibilitatea
resurselor de apa este o temd foarte importantd mai ales in contextul impactului
activitatilor hidrocentralelor (inclusiv MHC);

» Nu existd o abordare unitard gi coerentd a acestui capitol si ca atare el nu poate
servi scopului pentru care este solicitat in structura RM: acela de a identifica
nivelul actual al formelor de impact §i tendintele previzibile ale acestora. Pentru cele
mai multe sectiuni ale acestui capitol la unele dintre aspectele relevante ale starii actuale
a mediului (ex. biodiversitate — pag. 71) sunt prezentate si aspecte privind impactul
generat de investitiile propuse prin SER 2019-2030, 2050 (conform cerintelor HG
1076, evaluarea impactului /efectelor trebuie realizata in cadrul capitolului VITI). In
alte sectiuni (ex: AER), sunt prezentate elemente descriptive ale SER precum mixul
energetic pentru 2020 — 2050 (elemente ce ar trebui prezentate In cpitolul anterior).

» Analizele realizate in acest capitol nu sunt fundamentate pe baza datelor si
informatiilor relevante. Autorii nu au depus efortul de identificare a datelor si
informatiilor minime necesare analizarii starii actuale a mediului (ex: date privind
evolutia calitatii aerului in zonele In care exista facilititi din sectorul energetic, evolutia
starii corpurilor de apd in zonele in care existd facilititi din sectorul energetic, dinamica
presiunilor si amenintarilor asupra ariilor naturale protejate precum si asupra starii de

conservare a habitatelor si speciilor etc);

> Pentru cel putin doua aspecte de mediu (Biodiversitate si Peisaj) nu este prezentat
in acest capitol niciun element concret privind descrierea stirii actuale a

mediului si cuantificarea impactului sectorului energetic;

> Capitolul nu include analize privind evolugia stirii componentelor de mediu

(aspectelor de mediu), aspect extrem de critic in evaluarea ulterioard a ,,Alternativei

CONSULTANTA
DE MEDIU
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0” (ex: tendintele stirii componentei de mediu sunt de imbunatitire sau de

deteriorare?);

> Lipseste o analizd pentru aspectul de mediu ,,valoti materiale”, iar in cadrul aspectului
de mediu “populatia si sinatatea umana” nu sunt prezentate informatii cu privire la un

factor destul de important, i anume poluarea fonici — zgomotul;

> Evolutia posibili a stirii mediului in situatia neimplementirii SER este tratati in mod
inadecvat. In primul rind, analiza nu face diferentiere intre prevederile SER gi
obligatiile legislatiei in vigoare, plecind de la ipoteza ci daci SER nu se
implementeaza nu se va intimpla nimic nou (sau nimic bun) in sectorul energetic. Se
formuleaza ipoteze i aprecieri subiective ce nu sunt sprijinite de cuantificari.
Aceasta sectiune nu este in masura sa indice care sunt aspectele de mediu §i care sunt

efectele semnificative ce pot sd apard ca urmare a neimplementarii SER.

» Logica acestui capitol este aceea de a sumariza zonele si aspectele de mediu ce pot fi

afectate semnificativ, avand in vedere caracterizarea stirii actuale a mediului (pe baza

oo . Raportul de mediu informatiilor prezentate in cap. Aspectele relevante ale stirii actuale a mediului).

Caracteristicile de mediu ale | | ) . .. . . L .
) o include acest capitol, insa Din picate, capitolul referitor la starea mediului nu oferd suportul necesar pentru a

3. zonei posibil a fi afectatd — . . . Lo .
i ) modul de tratare este unul putea identifica aceste zone si a aprecia gradul de sensibilitate fatd de interventiile
semnificativ. . .
total inadecvat. propuse in SER.
> Continutul acestui capitol al Raportului de mediu este prezentat foarte general, fird a
fi identificate zonele ce ar putea fi afectate semnificativ.

Orice problemid de mediu » Logica acestui capitol este aceea de a sumariza problemele de mediu existente, avand

Raportul ~ de  mediu

existentd, care este relevanti in vedere caracterizarea stirii actuale a mediului (pe baza informatiilor prezentate in

include acest capitol, insd ‘. Lo o .
4. pentru plan sau program, cap. Aspectele relevante ale stdrii actuale a mediului). Din picate, capitolul
modul de tratare nu este . . . . oo .

inclusiv, in particular, cele . referitor la starea mediului este incomplet si nu permite identificarea tuturor
complet si adecvat.

legate de orice zoni cate problemelor de mediu existente asociate sectorului energetic.

B 2. EPC
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Nu exista o corelare foarte clara intre informatiile prezentate in cadrul acestui capitol
cu cele prezentate in capitolul Aspectele relevante ale starii actnale a medinlni. Chiar daci
unele dintre probleme sunt corect identificate, acestea nu au fost analizate in capitolul
referitor la starea mediului. De asemenea, elementele prezentate in Tabelul nr. 9 din
RM reprezintd doar o micd parte a problemelor de mediu existente in sectorul

energetic si nu neapirat cele mai importante.

Existd de asemenea si unele confuzii in cadrul acestui capitol, pentru aspectele
relevante de mediu ,,Peisaj” si ,,Aspecte culturale” ficandu-se referire la probleme

asociate obiectivelor noi si nu la problemele existente.

Lipseste aspectul de mediu ,,valori materiale” si problemele existente asociate
acestuia, desi este cunoscut faptul cd existd terenuri si bunuri imobiliare afectate de

activitatile din sectorul energetic (a se vedea exemplele aferente siturilor contaminate).

Obiectivele de protectie a
mediului, stabilite la nivel
national,  comunitar  sau
international, care sunt
relevante pentru plan sau
program si modul In care s-a
tinut cont de aceste obiective i
de orice alte consideratii de
mediu In timpul pregatirii

planului sau programului.

Raportul  de  mediu
include acest capitol, insd
modul de tratare nu este

complet si adecvat.

Conform cerintelor HG nr. 1076/2004, obiectivele de protectie a mediului selectate
trebuie s fie obiective stabilite la nivel national, comunitar sau international. In cadrul
Raportului de mediu nu este prezentat modul in care au fost alese obiectivele de mediu
si care sunt documentele strategice sau de programare nationale sau comunitare pe

baza cirora au fost alese obiectivele.

Nu este specificat modul in care s-a tinut cont de aceste obiective si de orice alte
consideratii de mediu in timpul pregatirii SER 2019-2030, 2050 (legatura dintre
obiectivele de mediu relevante pt evaluarea SEA si obiectivele SER 2019-2030, 2050).

Multe din obiectivele de mediu propuse sunt incorect sau inadecvat formulate. Spre
exemplu, OM.3 , Mentinerea stirii ecologice a apelor curgitoare” ar trebui reformulat
ca ,,Atingerea stdrii bune a corpurilor de apd” pentru a putea fi In acord cu Directiva
Cadru Apa. De asemenea OM.5 , Mentinerea stirii ecologice ale solului” nu se

@ EPC
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identificd cu nici un obiectiv de mediu formulat la nive national sau comunitar.

Totodatdi OM.8 ,,Mentinerea retelei nationale de arii naturale protejate”, in contextul
in care existd suficientd legislatie nationala care si asigure mentinerea acestei retele,
este irelevant pentru sectorul energetic si nu reflecta modul in care activitatile din acest
sector pot fi imbunatitite astfel incat sa contribuie la imbunatitirea starii de conservare

a speciilor si habitatelor.

Lipseste aspectul de mediu ,,valori materiale” si un obiectiv de mediu asociat acestuia.

Evaluarea prezentatd in cadrul acestui capitol nu respectd metodologia asumati,

prezentata in sectiunea VIIL.1 a RM.

> Este prezentatd o matrice de evaluare a compatibilitatilor dintre obiectivele SER

Potentialele efecte3 2019-2030, cu perspectiva anului 2050 si obiectivele relevante de mediu, insi aici ar fi
semnificative asupra trebuit evaluate, de asemenea, efectele potentiale (nu doar compatibilititile) asupra
mediului, inclusiv  asupra obiectivelor relevante de mediu generate de punerea in aplicare a actiunilor prioritare

aspectelor ca: biodiversitatea, | Raportul  de  mediu propuse in cadrul SER 2019-2030, 2050, pe baza matricei prezentatd in metodologia

populatia, sdndtatea umand, | include acest capitol, insd de evaluare.

6. fauna, flora, solul, apa, aerul, | modul de tratare este | » In cadrul acestui capitol se identifici efecte negative semnificative asociate mai multor

factorii  climatici, ~ valorile | incomplet ~ si  total proiecte incluse in SER. Pentru nici una din aceste situatii nu sunt prezentate

materiale, patrimoniul cultural, | inadecvat. argumente calitative sau cantitative care sd justifice incadrarea unora dintre

inclusiv cel arhitectonic si
arheologic, peisajul si asupra
relatiilor dintre acesti factori.

proiecte ca avind efecte semnificative. Nu este clar dacd aprecierea privind
semnificatia efectelor este extrasd din studii anterioare realizate la nivelul proiectelor

sau reprezintd aprecierea autorilor.

Nu sunt prezentate informatii cu privire la efectele secundare, cumulative,
sinergice, pe termen scurt, mediu si lung, permanente si temporare, pozitive si
negative, conform cerintelor HG nr. 1076/2004.

@ EPC
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» In cadrul sectiunii ,,Evaluarea subsectoarelor SER 2019-2030, cu perspectiva anului

20507, sunt prezentate informatii extrase preponderent din textul SER, cu foarte
putine contributii originale din partea autorilor. Lipsa unei analize critice in acest
capitol a permis strecurarea a numeroase inexactitati, precum: i) considerarea
sectorului nuclear ca fiind lipsit de obligatii de mediu; ii) considerarea tehnologiei
CANDU o solutie inovatoate/durabild, desi este generatoare de deseuri nucleare; iii)
considerarea transportului energiei electrice ca fiind lipsit de obligatii de mediu, desi
liniile electrice aeriene reprezintd un factor important de mortalitate pentru speciile de

pdsdri, din cauza electrocutdrii si coliziunii, etc.

Studiului  de

evaluare adecvati a efectelor

Concluziile

potentiale ale implementarii
SER 2019-2030, 2050 asupra
retelei Natura 2000.

Analiza Studiului de evaluare adecvati este prezentatd in sectiunea 2.2 a acestui raport.

Posibilele efecte
semnificative asupra
mediului, inclusiv  asupra
sandtatii, in context
transfrontiera.

Raportul ~ de  mediu
include acest capitol, insd
modul de tratare nu este

complet si adecvat.

> In RM se precizeazi existenta a doud proiecte: Hidrocentrala Turnu Migurele-
Nicopole si LEA 400 kV Resita — Pancevo, ce vor genera efecte negative semnificative
»constind In cea mai mare parte in alterarea, fragmentarea si posibil pierderea
elementelor de fauni si flord protejate in cadrul ariilor naturale protejate care se
regiasesc de-a lungul Dundrii, atat in Romania, cat si in Bulgaria”. Aceastd concluzie
trebuie sd conduca procedura de evaluare de mediu a SER, cel putin din punct
de vedere al evaludrii adecvate, in etapa solutiilor alternative si eventual etapa
masurilor compensatorii.

Maisurile propuse pentru a
preveni, reduce si compensa
cit de complet posibil orice
efect advers asupra mediului al

Raportul ~ de  mediu
include acest capitol, insd
modul de tratare nu este

complet si adecvat.

» Desi in capitolele anterioare ale RM, autorii identificd proiecte cu efecte negative
semnificative asupra mediului, mésurile recomandate sunt formulate foarte general, la
nivelul aspectelor de mediu.

@ EPC
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implementarii planului  sau » Misurile propuse nu sunt in misurd si asigure prevenirea si reducerea efectelor

programului. negative semnificative identificate in capitolele anterioare ale RM. Spre exemplificare,
mdsurile corespunzatoare aspectului de mediu Biodiversitate (MS10 — MS13) nu pot
evita sau reduce ,,alterarea, fragmentarea si pierderea elementelor de faund si flora”
prezentate de autori pentru proiectele Hidrocentrala Turnu Migurele-Nicopole si
LEA 400 kV Resita — Pancevo.

» Misurile formulate aici necesitd o revizuire atenti astfel incat si se adreseze
problemelor de mediu si efectelor adverse asociate sectorului energetic. Spre
exemplificare, masuri precum MS20 ,,Evitarea interferentelor cu diverse infrastructuri
prin coordonarea proiectelor din aceeasi zond de amplasament” nu pot fi considerate
a avea contributii semnificative la evitarea si reducerea efectelor negative asupra

mediului.

» Pentru patru aspecte relevante de mediu considerate in capitolele anterioare ale RM si
pentru care au fost identificate si probleme de mediu existente relevante pentru SER,
nu au fost propuse masuri: conservarea resurselor naturale, deseuri, transport
si eficienta energetica.

Expunerea motivelor care au > Inacest capitol autorii precizeazi foarte clar cd nu au fost analizate alternative la SER,

condus la selectarea cu exceptia Alternativei 0. In concluzie, echipa SEA a analizat doar doua optiuni:

variantelor alese si o descriere a) implementarea unei Strategii care genereazid numeroase efecte negative

a modului in care s-a efectuat | Raportul  de  mediu semnificative si b) neimplementarea acestei Strategii, fird a expune insa
10 evaluarea,  inclusiv  orice | include acest capitol, insd motivele care au condus la selectarea primei optiuni.

. dificultati (cum sunt | modul de tratare nu este | > Tot in acest capitol este precizatd dificultatea ,,Lipsa unor prognoze detaliate privind
deficientele tehnice saulipsa de | complet. productia de energie electrica pe tipuri de surse si tehnologii, care ar fi permis o analizd
know-how)  intimpinate in mai detaliatd a costurilor de mediu asociate implementdrii strategiei”. Aceastd analiza
prelucrarea informatiilor (chiar si nedetaliatid) a costurilor de mediu lipseste insi din RM si ar fi util a fi
cerute. prezentati.
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Descrierea masurilor avute in
vedere pentru monitorizarea
efectelor semnificative ale

Raportul  de  mediu

include acest capitol, insi

Modul de formulare a indicatorilor de monitorizare este unul inconsistent, neasigurand

legitura dintre acestia $i concluziile capitolelor anterioare. Pentru exemplificare, in
cazul aspectului de mediu Biodiversitate nu este clar cum monitorizarea pierderilor de
habitate, alterdrii de habitate, a numarului de arii naturale intersectate ar putea conduce
la evitarea/ reducerea efectelor semnificative identificate pentru proiectele

Hidrocentrala Turnu Miagurele-Nicopole si LEA 400 kV Resita — Pancevo.

In formularea indicatorilor de monitorizare sunt strecurate mai multe erori, precum:

,»mortalitatea speciilot” (cu referire probabil la mortalitatea indivizilor), monitorizarea

11. implementirii planului  sau | modul de tratare este total emisiilor deA polua.n';i in aer doaf in etapa de Vcons"crugie, monitorizarea volumului de
programului, in concordanti | inadecvat. ape uzate In perioada de proiectare, numdrul incidentelor produse ca urmare a
cuart. 27, conditillor meteo extreme (fard a preciza ce fel de incident), ,,Numairul de boli
profesionale si boli legate de profesie ce ar putea rezulta din implementarea
proiectelor” (cu referire probabil la numirul de imbolndviri), ,,Numadrul de proiecte
privind modernizarea/ reabilitarea/ retehnologizarea propuse prin SER 2019-2030 cu
perspectiva anului 2050 (indicator care ar trebui sa rezulte acum din Strategie si care
nu se va modifica in anii urmatori; probabil ar fi trebuit s se refere la proiecte ce se
vor implementa efectiv).
Rezumatul fird caracter tehnic este extrem de sumar §i nu permite conturarea unei
imagini unitare cu privire la efectele SER asupra mediului.

Un rezumat fird caracter | Raportul de  mediu Desi in capitolele anterioare sunt prezentate numeroase proiecte ca avand efecte

12 tehnic al informatiei furnizate | include acest capitol, insa negative semnificative asupra mediului, in Rezumatul fird caracter tehnic nu se

‘ conform prevederilor | modul de tratare nu este mentioneaza aceste efecte.
prezentei anexe. complet si adecvat. In Rezumat se apreciazi ci ,,ponderea efectelor pozitive este de mult mai mare din
totalul efectelor potentiale identificate.”, desi nici unde in RM nu a fost prezentata
o situatie a numarului/ponderii efectelor pozitive si a celor negative.
REPCl=-
s Bl
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» Desi in textul RM au fost identificate numeroase efecte negative semnificative,

rezumatul fard caracter tehnic concluzioneaza ca SER “propune o schimbare
semnificativa a politicii energetice nationale ce creeaza premisele dezvoltirii durabile a

acestui sectot”.

BT <5 EPC
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Tabel nt. 2 Identificarea gradului de conformare al Studiului de evaluare adecvatd SER 2019-2030, 2050, cu cerintele de structurd si continut

, PSP 4
prevazute de legislatia in vigoare

Informatii  privind ~ PP:  denumirea,

descrierea, obiectivele acestuia, informatii
privind productia care se va realiza,
informatii materiile

despre

prime,

substantele sau preparatele chimice utilizate.

Studiul de evaluarea adecvatd
include aceastd sectiune, insi

modul de tratare nu este complet.

Nu sunt prezentate informatii privind materiile prime,
substantele sau preparatele chimice ce vor fi utilizate pentru
implementarea tipurilor de actiuni prioritare (investitii/ proiecte)
propuse prin SER 2019-2030, 2050.

Localizarea geograficd si administrativd, cu
precizarea coordonatelor Stereo 70.

Studiul de evaluarea adecvati
include aceastd sectiune, 1insa

modul de tratare nu este complet.

Nu se intelege foarte clar dacd existd gi alte proiecte/ investitii
propuse prin SER 2019-2030, 2050 pentru care inci nu se cunoagte
o localizare aproximativd si nu au fost luate In considerare in
Studiul de evaluare adecvati. Daca da, ar trebui prezentate si
acestea.

Modificirile fizice ce decurg din PP (din
excavare, consolidare, dragare etc.) si care
vor avea loc pe durata diferitelor etape de

implementare a PP.

Studiul de evaluarea adecvati
include aceastd sectiune, insd

modul de tratare nu este complet.

Modificirile fizice sunt mentionate sumar si incomplet si nu sunt
prezentate pe durata diferitelor etape de implementare a SER 2019-
2030, 2050.

Resursele naturale necesare implementirii
PP (preluare de api, resurse regenerabile,
resurse neregenerabile etc.).

Studiul de evaluarea adecvata
include aceasti sectiune, insd
modul de tratare nu este complet

si adecvat.

Resursele naturale necesare sunt enumerate sumar si fard nicio

incercare de cuantificare.

@ EPC
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Este de mentionat faptul cd autorii considerd ca centralele
hidroenergetice si proiectele de retehnologizare ale termocentralelor
Rovinari si Turceni sunt ,,proiecte care vor avea ca scop protejarea
resurselor naturale, inclusiv tesursele din cadrul siturilor Natura
20007,

Aceastd sectiune include formulari incoerente, precum: “.vor fi
prevazute culoare pentu migrarea faunei acvatice, pentru a preveni astfel
[fragmentarea habitatelor 5i refacerea ecosistemelor’.

Resursele naturale ce vor fi exploatate din
cadrul ariilor naturale protejate de interes
utilizate  la

comunitar pentru a fi

implementarea PP.

Sectiunea existd, dar este tratatd

superficial.

Lipseste o analizd care sd acopere intreg sectorul energetic, sectiunea

rezumandu-se  la  trei referitoare la  centralele

paragrafe
hidroenergetice, cirbunele pentru termocentrale si organizirile de

santier si gropile de imprumut aferente obiectivelor de investitie.

Emisii si deseuri generate de PP (in apd, in
aer, pe suprafata unde sunt depozitate
deseurile) si modalitatea de eliminare a

acestora.

Studiul de evaluarea adecvati

include aceastd sectiune, insd
modul de tratare nu este complet

si adecvat.

Sunt prezentate informatii cu privire la starea actuald a mediului
(ap4, sol, deseuri) si mai putin informatii relevante cu privire la tipurile
de emisii si deseuri potential generate de implementarea tuturor
tipurilor de investitii propuse prin SER 2019-2030, 2050.

In aceastd sectiune este prezentat un amestec de informatii, fiind
incluse si aprecieri/informatii privind impactul asupra unor factori de
mediu.

Aceastd sectiune contine foarte putine referiri la siturile Natura 2000.

Cerintele legate de utilizarea terenului,
necesare pentru executia PP (categoria de
folosinta a terenului, suprafetele de teren ce
vor fi ocupate temporar/permanent de citre

PP, de exemplu, drumurile de acces,

Studiul de evaluarea adecvati

include aceasta sectiune, insa
modul de tratare nu este complet

si adecvat.

Nu este specificatd metodologia de calcul a suprafetelor in CLC: ce
proiecte/ investitii au fost luate in considerare, existi proiecte/
investitii care lipsesc din analizd ca urmare a datelor insuficiente la

momentul de fatd cu privire la localizarea exacti a acestora etc.?

In aceastd sectiune sunt de asemenea preluate pasaje din

studii/rapoarte elaborate pentru unele dintre proiectele SER si/sau

@ EPC
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tehnologice, ampriza drumului, santuri si

pereti de sprijin, efecte de drenaj etc.

Raport evaluare_ SEA_SER 2019-2030 2050_rev01

actele de reglementare emise pentru acestea, fird o analizd criticd a
textului (ex. ,,Din lungimea traseului LEA de 138 km, circa 3,483 km
traverseazd terenuri cu paduri, pe teritoriul cdrora, in etapa de
constructie si reconstructie ecologica va fi defrigat un culoar cu
litimea de 54 m, rezultand suprafata de 18,8084 ha de padure
defrisata”).

Existd afirmatii confuze, precum: ,,Amplasarea drumurilor de acces si
a celor tehnologice, santuri si pereti de sprijin sau alte elemente
constructive conexe obiectivelor aferente categoriilor de investitie
propuse de SER 2019-2030, cu perspectiva anului 2050 se propun a
se executa, pe cat posibil, in afara zonelor protejate sau daca
proiectul se suprapune in procent de peste 50% in arie protejata
acestea se vor amenaja conform zondrii interne a respectivei arii

naturale protejate, specificatd in planul de management.”

Serviciile  suplimentare  solicitate  de
implementarea PP
(dezafectarea/reamplasarea  de conducte,
linii de inaltd tensiune etc., mijloacele de
constructie necesare), respectiv modalitatea
in  care accesarea  acestor  servicii
suplimentare poate afecta integritatea ariei

naturale de interes comunitar.

Durata constructiei, functionarii,

dezafectarii  proiectului §i  esalonarea

perioadei de implementare a PP etc.

10.

Activitati care vor fi generate ca rezultat al
implementarii PP.

Studiul de evaluarea adecvatd
include aceste sectiuni, Insa modul
de tratare nu este complet si

adecvat.

Continutul acestor sectiuni nu raspunde tuturor cerintelor exprimate
in Ordinul 19/2010 si nu furnizeaza elemente utile pentru evaluarea
impactului asupra siturilor Natura 2000.

@ EPC
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11.

12.

Caracteristicile PP existente, propuse sau
aprobate, ce pot genera impact cumulativ cu
PP care este in procedurd de evaluare si care
poate afecta aria naturald protejatd de interes

comunitat.

Date privind aria naturald protejatdi de

interes comunitar: suprafata, tipuri de
ecosisteme, tipuri de habitate si speciile care

pot fi afectate prin implementarea PP etc.

Studiul de evaluarea adecvati

include aceastd sectiune, insi

modul de tratare nu este complet

si adecvat.

Studiul de evaluarea adecvati

include aceastd sectiune, insi

modul de tratare este total

inadecvat.
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> Ca siin cazul sectiunilor anterioare, modul de abordare al acestei
sectiuni este superficial. De altfel, si autorii mentioneaza ci ,,este
dificil de realizat o analizd detaliatd pentru a cuantifica potentialul
impact cumulativ al proiectelor propuse de SER” si cd pot furniza
doar ,,exemple de impact cumulativ la nivel general”. Considerdm
insd cd cel putin aspectele de impact cumulativ aferente sectorului
energetic ar fi putut fi analizate In aceastd sectiune (ex. salbele de
amenajiri hidroenergetice de pe rdurile de munte, zonele de

aglomerare a parcurilor eoliene, bazinele miniere etc).

> Analiza realizati in aceastd sectiune este incompletd, fiind considerate
exclusiv investitiile din doud subsectoare ale SER (producerea
energiei si transportul energiei). Ca urmare, rezultatele analizei nu

sunt reprezentative pentru intreaga Strategie.

13.

Date despre prezenta, localizarea, populatia
si ecologia speciilor si/sau habitatelor de
interes comunitar prezente pe suprafata si in
imediata vecinatate a PP, mentionate in
standard  al

protejate de interes comunitar.

formularul ariei naturale

Studiul de evaluarea adecvati

include aceastd sectiune, insd
modul de tratare este total
inadecvat.

> Existd o neintelegere cu privire la cerintele de continut ale acestei
sectiuni. Sunt prezentate date privind starea de conservare a
speciilor si habitatelor de interes comunitar, conform Formularelor
Standard Natura 2000, desi aceastd cerintd ar fi trebuit tratatd in
sectiunea I11.8.

> Autorii invoci lipsa datelor la nivel national, desi aceste informatii
sunt disponibile atit in cadrul Formularelor standard ale siturilor
Natura 2000, cat si in cadrul raportarilor Romaniei realizate conform
cerintelor Directivelor Habitate si Pasari. Ambele seturi de date pot fi

reprezentate spatial.

» Informatiile privind ,,stadiul de conservare” furnizate in aceastd

sectiune sunt irelevante la nivelul Strategiei pentru ci vizeaza, cel mai

@ EPC
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probabil, doar doud subsectoare ale acesteia (producerea i
transportul energiei). O lista a siturilor Natura 2000 analizate nu este

furnizata in aceasta sectiune.

Sectiunea include si o serie de fraze contradictorii, precum: “Date
referitoare la prezenta, localizarea, populatia si ecologia speciilor si/ san
habitatelor de interes comunitar prezente pe suprafata §i in imediata vecindtate a
SER 2019-2030, cu perspectiva anului 2050 nu sunt greu de identificat
datoritd lipsel unor date la nivel national cu o rezolutie ntild pentru cazul de
fatd, cit 5i datoritd limitelor necunoscute ale amplasamentelor annmitor proiecte”.
De asemenea, Figura 39 prezintd date despre ,,SCI-urile intersectate”,
vorbind insd si de ,cuibdrire si cresterea puilor”, respectiv
»schimbarea penelor”.

Nu au fost consultate Planurile de management ale siturilor Natura
2000 analizate, pentru a prezenta date privind prezenta, localizarea,
populatia si ecologia speciilor si/sau habitatelor de interes comunitar
prezente pe suprafata si in imediata vecinitate a proiectelor
considerate.

14.

Descrierea functiilor ecologice ale speciilor
si habitatelor de interes comunitar afectate
(suprafata, locatia, speciile caracteristice) si a
relatiei acestora cu ariile naturale protejate de
interes comunitar invecinate si distributia

acestora.

Studiul de evaluarea adecvati

include aceastd sectiune, insid

modul de tratare nu este complet.

Sectiunea trateaza Intr-o manierd generald grupe de specii. Textul este
irelevant pentru specificul SER si ar putea fi utilizat In cadrul oricarui

alt Studiu de evaluare adecvata.

Nu sunt prezentate date privind distributia speciilor si habitatelor
Natura 2000 potential afectate.

Nu au fost consultate Planurile de management ale siturilor Natura

2000, intersectate sau localizate in apropiere.

15.

Statutul de
habitatelor de interes comunitar.

conservare a speciilor si

Studiul de evaluarea adecvati nu

include aceastd sectiune.

Aceastd sectiune lipsegte.

@ EPC
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» Nu sunt furnizate informatii pe motivul neexistentei unei baze unitare
de pornire la nivel national.
> Ar fi putut fi realizatd insd o analizd a dinamicii habitatelor de interes
comunitar si a populatiilor speciilor de interes comunitar pe baza
datelor disponibile pe site-ul Agentiei Europene de Mediu, furnizate
Date  privind  structura  si dinamica ca urmare a raportirii nationale in conformitate cu articolul 17 al
populatiilor de  specii afectate  (evolutia Directivei Habitate, respectiv atticolul 12 al Directivei Pasiri. Ar fi
numericd a populatiei in cadrul ariei naturale | Studiul de evaluarea adecvatd putut fi oferite cel putin informatii cu privire la:
> >
rotejate de interes comunitar, procentul | include aceastd sectiune, insd . L . L
16. P i ) . . . J p ’ ’ o Suprafata habitatelor si tendingele acestora la nivel de bioreginne (cele 73
estimativ al populatiei unei specii afectate de | modul de tratare este total L . . . .
. . ) . de habitate identificate In cadrul capitolului III);
implementarea PP, suprafata habitatului este | inadecvat.
suficient de mare pentru a asigura o Efectivele populationale si suprafetele de habitat favorabil, la nivel de
mentinerea specici pe termen lung). bioreginne, a speciilor potential afectate si tendintele acestora din punct de
vedere al populatiei §i babitatulni (cele 128 de specii de interes
comunitar identificate In cadrul capitolului III);

o Dfectivele populationale la nivel national si tendintele populatiilor speciilor
de pdsari din Romdania (pentru speciile de pdsiari de interes
comunitar identificate In cadrul capitolului III — listd unici).

> Nu sunt prezentate informatii cu privire la relatiile structurale si
functionale care creeazd §i mentin integritatea siturilor Natura 2000
. o 5 5
.. . , Studiul de evaluarea adecvatd . . e .
Relatiile structurale si functionale care | . ] X potential afectate ca urmare a implementarii tipurilor de proiecte
T L . T include aceasta sectiune, insa .
17. creeazd si mentin integritatea ariei naturale propuse prin SER 2019-2030, 2050.
. . . modul de tratare este total . _ _ )
protejate de interes comunitar. inadecvat » Pentru o abordare integratd la nivel national, aceastd sectiune ar fi

putut include analize cu privire la coerenta retelei Natura 2000,

infrastructura verde si infrastructura albastra.

@ EPC
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Obiectivele de conservare a ariei naturale
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22.

protejatd de interes comunitar.

Identificarea tuturor tipurilor de impact:
direct si indirect; pe termen scurt sau lung;
din faza de constructie, de operare si de

dezafectare; rezidual; cumulativ.

18. | protejate de interes comunitar, acolo unde Nu -
au fost stabilite prin planuri de management.
Descrierea stirii actuale de conservare a atiei | Studiul de evaluarea adecvati
19 naturale protejate de interes comunitar, | include aceasti sectiune, insi | » Aceastd sectiune nu descrie starea actuald de conservare a ariilor
" | inclusiv evolutii/schimbiri care se pot | modul de tratare este total naturale protejate de interes comunitar.
produce in viitor. inadecvat.
Alte informatii relevante privind conservarea
ariei naturale protejate de interes comunitar,
20. inclusiv  posibile schimbari in evolutia -
naturald a ariei naturale protejate de interes Studiul de evaluarea adecvatd nu
comunitar. include aceste sectiuni.
21 Alte aspecte relevante pentru aria naturald

Studiul de evaluarea adecvatd

include aceasta sectiune, insa
modul de tratare este total
inadecvat.

» Sectiunea IV.1 este intitulati ,,Formele de impact actuale asociate
obiectivelor energetice asupra siturilor Natura 20007, ficandu-se
precizarea in primul paragraf ci sursa datelor este reprezentati de
Formularele standard §i Planurile de management ale siturilor.
Continutul sectiunii insd nu se refera la formele actuale de impact
asociate sectorului energetic, ci la impactul proiectelor propuse in
SER.

> Continutul Tabelului 8 (pag. 134) reflectd o neintelegere a termenilor
de impact direct/ indirect (considerand ci impactul direct este in faza

de constructie si cel indirect in faza de operare), precum si a

R 2. EPC
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termenilor de impact rezidual si impact cumulativ (textul aferent
acestor doud forme de impact fiind irelevant).

» Tabelul 8 este incomplet, neincluzand nici micar toate proiectele
enumerate in sectiunile anterioare §i fard a explica de ce unele dintre

proiecte au fost excluse.

» In cadrul sectiunii IV.2 intitulatd ,,Identificarea formele de impact
potential” este prezentat un amalgam de informatii, o parte din
acestea fiind prezentate siin alte sectiuni ale studiului (inclusiv Tabelul
nr. 9, care este identic cu Tabelul nr. 6 din sectiunea II1.2). Sectiunea
prezinta de asemenea o serie de inexactititi si aprecieri eronate sau
scoase din context, precum: considerarea lacurilor de acumulare ca
avand un impact potential pozitiv (pag. 143) sau ca ,,prin regularizarea
debitului unui curs de apd, au fost imbunatitite conditiile pentru
speciile Cottus gobio 1 Salmo trutta datoritd unui debit constant de apd,
o turbiditate scdzuti si a lipsei substratului de mal”.

> In finalul sectiunii IV.2 sunt prezentate formele de impact potential,
printre acestea numarandu-se si unele care nu pot fi identificate in
literatura de specialitate, precum: ,,alterarea componentelor de interes
comunitar”. Identificarea formelor de impact si asocierea acestora cu
,.categoriile de investitii” este realizatd intr-o maniera inadecvati (ex.
se considerd cd ,pierderea habitatelor” poate si apari doar in
domeniul Hidroenergie, nu si al altor subsectoare.). Este de mentionat
cd aceastd sectiune nu trateazd toate subsectoarele SER. Este de
mentionat de asemenea ci nu sunt identificate toate formele de
impact asupra componentelor de biodiversitate generate de
obiectivele/proiectele propuse in SER (ex. reducerea efectivelor
populationale ca urmare a cresterii ratelor de mortalitate).

CONSULTANTA
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23.

Evaluarea semnificatiei impactului asupra
speciilor si habitatelor Natura 2000.

Indicatori-cheie cuantificabili.

Studiul de evaluarea adecvati

include aceastd sectiune, insi
modul de tratare este total
inadecvat.
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» Sectiunea IV.3 prezintd pe scurt metodologia de cuantificare a
suprafetelor din reteaua Natura 2000 intersectate de obiectivele SER,
precum si rezultatele aplicdrii acesteia. Rezultatele sunt irelevante

pentru ca analiza nu ia in considerare toate subsectoarele SER.

> Analiza prezentatd in sectiunea IV.4 cu privire la semnificatia
impacturilor prezintd o metodologie neclard (ex. nu este clar care
diferenta dintre ,Jimpact negativ semnificativ’ si ,impact
semnificativ”), ale carei rezultate nu raspund cerintelor Ordinului nr.
19/2010 (a se vedea indicatotii-cheie cuantificabili din textul

Ordinului).

» Evaluarea semnificatiei impacturilor nu respecti cerintele Ordinului
ar. 19/2010 (conform Ordinului, ,,Orice pierdere din suprafata ariei
naturale protejate sau reducere a efectivelor populatiei speciei va fi
cuantificata si evaluatd sub raportul impactului asupra
obiectivelor de conservare a ariei naturale protejate gi asupra

statutului de conservare a habitatelor si speciilor-cheie.”).

24,

Evaluarea impactului cumulativ al PP cu alte
PP firi a lua in considerare masurile de

reducere a impactului.

Studiul de evaluarea adecvati nu

include aceastd sectiune.

» Nu este prezentat impactul cumulativ al tipurilor de investitii/
proiecte propuse prin SER cu alte PP existente, propuse sau aprobate.

25.

26.

Evaluarea impactului rezidual care rdmane
dupi implementarea masurilor de reducere a
impactului pentru PP propus si pentru alte
PP.

Identificarea si descrierea mdsurilor de

reducere care vor fi implementate pentru

Studiul de evaluarea adecvati nu

include aceastd sectiune.

Studiul de evaluarea adecvati

include aceasta sectiune, insa

> Aceastd sectiune lipseste.

» Misurile propuse nu se adreseazd tuturor formelor de impact
generate de tipurile de investitii/ proiecte propuse prin SER.

@ EPC
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fiecare specie si/sau tip de habitat afectat de | modul de tratare nu este complet | » Sunt prezentate o setic de mdsuri generale, precum si mdsurile

PP si modul 1in care acestea vor | siadecvat. specifice din Raportul de mediu, care nu sunt relevante pentru Studiul
reduce/elimina impactul negativ asupra atiei de evaluare adecvati.
naturale protejate de interes comunitar. > In tabelul misurilor propuse (care nu este numerotat) apare si forma

de impact reprezentati de mortalitatea speciilor, care insa nu a fost

analizata in cadrul sectiunii anterioare.

» Unele dintre masurile propuse in acelasi tabel se adreseazi si altor
tipuri de proiecte, ce nu fac parte din sectorul energetic (ex. Hin
proiectarea traseelor si a solutiilor constructive pentru infrastructura
de transport, protectia mediului §i managementul riscurilor,

»

respectiv energie si eficientd energetica, ..”, ,,Pentru proiectele
propuse in interiorul sau vecindtatea siturilor Natura 2000, ce au
potential de a limita tranzitul sau migratia speciilor) vor fi identificate
solutii tehnice fezabile, bazate pe studii si investigatii in teren, si
propuse solutii de tip constructiv (sciri de pesti, subtraversari -
culverturi, supratraversari - ecoducte, pasaje etc.) care sd asigure
cel mai ridicat grad de permeabilitate §i evitarea intreruperii
conectivitatii intre habitatele speciilor de interes comunitar (urmand
principiul general: infrastructura de transport nu trebuie sd Intrerupi
conectivitatea infrastructurii ecologice).” Trebuie precizat ca
majoritatea masurilor sunt copiate aproape integral din Studiul
de evaluare adecvatid elaborat in anul 2014 pentru Programul
Operational Infrastructura Mare 2014 — 2021, fird a se analiza
aplicabilitatea acestora la nivelul SER.

Evidentierea clari a cuantumului financiar .
a L Studiul de evaluarea adecvati nu | » Lipsesc informatii cu privire la cuantumul financiar necesar pentru
27. necesar prin care misurile de reducere pot fi | | ) . ] o
. o include aceasta sectiune. implementarea masurilor propuse.

asigurate pe termen scurt, mediu si lung.
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28.

29.

Prezentarea calendarului implementdrii si

monitorizdrii mdsurilor de reducere a

impactului.

Metodele
informatiilor

utilizate ~ pentru  culegerea

privind  speciile  si/sau

habitatele de interes comunitar afectate

Studiul de evaluarea adecvati

include aceastd sectiune, insa

modul de tratare nu este adecvat.
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> Nu existi un calendar privind implementarea §i monitotizarea

masurilor propuse.

» Indicatorii de monitorizare propusi in Tabelul 15 sunt cei prezentati
in Raportul de mediu (Tabelul 18), nefiind relevanti dpdv al Studiului
de evaluarea adecvata, fiind axati pe obiectivele de mediu relevante

identificate In cadrul Raportului de mediu.

» Nu existd indicatori de monitorizare propusi pentru monitorizarea
eficientei masurilor de evitare si reducere a impactului generat de
investitiile/ proiectele propuse in SER asupra speciilor si habitatelor
Natura 2000.

> Nu sunt prezentate informatii privind persoana juridicd sau fizici
responsabild de monitorizarea si implementarea masurilor de evitare

si reducere, conform cerintelor Ordinului 19 /2010.

» Daci Studiul de evaluarea adecvatd nu poate sd cuantifice, iar
in unele cazuri nici nu discutd despre, formele de impact:
pierdere de habitate, alterare de habitate, fragmentarea
habitatelor, perturbarea activititii speciilor, mortalitate, cum
vor putea fi acestea monitorizate pe parcursul implementarii
SER?

» Textul este copiat aproape integral din Studiul de evaluare
adecvata elaborat in anul 2014 pentru Programul Operational
Infrastructura Mare 2014 — 2021 si nu are legitura cu metodele
aplicate in Studiul EA pentru SER.

30.

Lista organizatiilor/ institutiilor/

specialistilor ~ implicati  in  furnizarea

Studiul de evaluarea adecvati nu

include aceasta sectiune.

> Nu existd aceastd sectiune.

@ EPC
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informatiilor privind speciile si habitatele de
interes comunitar afectate de implementarea
PP, cu detalii despre acestia (experient,
activitatea in domeniu, CV-urile persoanelor

implicate etc.).

> Nu sunt specificate proiectele/ investitiile pentru care este posibild
aparitia unor impacturi semnificative §i nici siturile Natura 2000
potential afectate (implicit nici specii sau habitate Natura 2000

afectate de implementarea acestora).

» Nu sunt prezentate efectele SER asupra obiectivelor de conservare

ale siturile Natura 2000 potential afectate.

Studiul de evaluarea adecvati | » Textul este copiat aproape integral din Studiul de evaluare

. include aceasta scctiune, insa adecvati elaborat in anul 2014 pentru Programul Operational
31. | Concluziile EA ’
modul de tratare este total Infrastructura Mare 2014 — 2021.
inadecvat. > Una din contributiile originale ale acestei sectiuni este: ,,Misura in

care reteaua Natura 2000/ariile naturale protejate vor fi afectate de
obiectivele energetice este greu de stabilit cu exactitate, insi,
tinandu-se seama de faptul ci aceasta lucrare vizeaza obiective
componente ale unei lucriri strategice de nivel national, impactul
clar al fiecdrei activititi va fi cuantificat in momentul in care

obiectivele vor fi in faza de proiect”.

BN 2. EPC
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3.1 RAPORTUL DE MEDIU

in cadrul sectiunii VIIL.1 este prezentatd foarte sumar metodologia de evaluare, bazatd pe
acordarea unor note de la -3 (efect negativ semnificativ) la +3 (efect pozitiv semnificativ).
Aceasta metodologie nu a fost aplicata nici unde in continutul RM.

In locul evaluitii este prezentatd o analizd a compatibilititii dintre obiectivele SER si obiectivele de

mediu, sub forma tabelara, ce nu este insotita de nicio justificare sau concluzie.

in sectiunea VIIL.3 este prezentati o subsectiune nenumerotata intitulata ,,Evaluarea subsectoarelor
SER 2019-2030, cu perspectiva anului 2050 In cadrul acestei subsectiuni sunt facute aprecieri cu
privire la semnificatia efectelor principalelor ,,proiecte majore” (desi aceastd denumire nu este utilizata
in SER), fara o justificare clard a metodologiei utilizatd in stabilirea semnificatiei efectelor. Pentru

numeroase proiecte se apreciaza existenta unor potentiale efecte negative semnificative.

3.2 STUDIUL DE EVALUARE ADECVATA

Metodologia utilizatd in cadrul Studiului EA este total neadecvati. Ne bazim aceastd afirmatie pe

urmatoarele considerente:

1. Metodologia nu se adreseazd impactului asupra stirii de conservare a habitatelor si speciilor de

interes comunitar din siturile Natura 2000 (conform cerintelor Ordinului 19/2010);

2. Nu au fost identificate $i analizate toate formele de impact (au fost omise In principal reducerea

efectivelor populationale si perturbarea activitatii speciilor);

3. Analiza nu pleacd de la identificarea starii actuale de conservare, precum si a nivelului presiunilor

existente in siturile Natura 2000;

4. Nu se face o distinctie clara intre efecte si impacturi, precum si intre impacturile directe, secundare

si indirecte;
5. Impactul rezidual nu este abordat sub nicio forma in cadrul Studiului EA;

6. Clasificarea semnificatiel impacturilor este confuzionantd, utilizand doud clase de impact

semnificativ (,,impact negativ semnificativ’’ si ,,impact semnificativ’);

&% EPC
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7. Nu sunt definite praguri de semnificatie pentru a putea justifica cand un anumit impact este

considerat semnificativ si cand nu;

8. Aprecierea semnificatiei impactului se bazeaza in principal pe opinia expertului i mai putin pe

cuantificarea formelor de impact.

&% EPC
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4.1 RAPORTUL DE MEDIU

in cadrul RM nu existi cuantificiri cu privire la efectele implementarii SER. Singurele elemente de
cuantificare au fost preluate din textul SER sau din Rapoarte privind impactul asupra mediului/ Studii

de evaluare adecvata realizate la nivelul unora dintre proiectele incluse in SER.

4.7 STUDIUL DE EVALUARE ADECVATA

Metodologia de cuantificare a efectelor | impacturilor este incompleta.

Forme de impact analizate incomplet: pierdere de habitate Natura 2000/ habitate favorabile speciilor Natura
2000, alterarea habitatelor Natura 2000/ habitatelor favorabile speciilor Natura 2000, fragmentarea

habitatelor, perturbarea activitatii speciilor.

Forme de impact neanalizate: reducerea efectivelor populationale ale speciilor de interes comunitar

(mortalitate).

&% EPC
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5.1 RAPORTUL DE MEDIU

Principalele neconformititi, erori si omisiuni identificate sunt:

e Desi din punct de vedere al structurii Raportul de mediu corespunde cerintelor legislative, din
punct de vedere al continutului toate capitolele raportului pot fi considerate incomplete si tratate

superficial;
e Nu au fost identificate si analizate toate planurile si programele relevante pentru SER;

e Nu au fost tratate toate aspectele relevante ale stirii mediului, iar cele care au fost analizate nu pot

prezenta o caracterizare minima a starii actuale a mediului si a perspectivelor de evolutie a acesteia;

e Nu sunt identificate zonele care sunt posibil a fi afectate semnificativ de implementarea SER si

nici caracteristicile de mediu ale acestora;

e Nu sunt identificate toate problemele existente de mediu relevante pentru SER, iar problemele de

mediu prezentate nu sunt corelate cu capitolul privind starea mediului;

e Obiectivele relevante de mediu propuse sunt incomplete, iar multe dintre ele sunt incorect sau

inadecvat formulate;

e Desi o metodologie de evaluare a efectelor semnificative asupra mediului este prezentata in RM,

aceasta nu a fost utilizata in cadrul raportului;

e Raportul contine aprecieri privind semnificatia efectelor unor proiecte, firi si ofere elementele

metodologice care au permis identificarea si evaluarea acesteia;

e In cadrul RM nu sunt analizate efectele secundare, cumulative, sinergice, pe termen scurt, mediu

si lung, permanente §i temporare, pozitive si negative, conform cerintelor HG nr. 1076/2004;

e RM precizeaza ca unele proiecte din SER vor genera efecte negative semnificative asupra siturilor
Natura 2000, inclusiv In context transfrontierd, fapt ce ar trebui si conduca la parcurgerea etapei

solutiilor alternative si eventual a etapei masurilor compensatorii;

e Nu sunt propuse masuri de evitare si reducere pentru toate aspectele relevante de mediu

identificate in capitolele anterioare ale RM;

e Misurile propuse nu permit evitarea si/sau reducerea efectelor negative semnificative identificate

in cadrul capitolelor anterioare ale RM;
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e Desi RM a identificat numeroase efecte negative semnificative, nu s-a considerat necesari

formularea si evaluarea unor alternative de implementare a SER;

e Indicatorii de monitorizare propusi sunt doar intr-o foarte micd masura corelati cu masurile

propuse si efectele negative semnificative identificate;

e Rezumatul fara caracter tehnic omite sa precizeze identificarea unor efecte negative semnificative

si contine afirmatii care nu sunt sustinute de evaluarea realizata;

e Intregul RM releva lipsa analizei critice in evaluarea SER. Desi RM apreciaza aparitia unor efecte
negative semnificative, concluzioneaza ca SER creeaza premizele dezvoltarii durabile a sectorului

energetic.

5.2 STUDIUL DE EVALUARE ADECVATA

Principalele neconformitati, erori si omisiuni identificate sunt:
e Nerespectarea cerintelor de structurd si continut ale Ordinului 19/2010;
e Metodologia de evaluare este inadecvata;

e [Existd neintelegeri cu privire la cerintele de continut ale Studiului EA. Spre exemplificare, in
sectiunea In care ar trebui analizatd prezenta speciilor si habitatelor se discuta despre starea de
conservare (sect II1.3), iar in sectiunea care ar trebui sa analizeze starea de conservare (sect I11.8)

nu este analizat nimic;

e Nu toate siturile potential afectate de SER sunt analizate, ci doar cele potential afectate de doua

subsectoare ale SER (producerea si transportul energie);

e Lipsa evaluarii nivelului presiunilor actuale generate de sectorul energetic asupra siturilor Natura
2000;

e Nu sunt prezentate efectele SER asupra obiectivelor de conservare ale siturile Natura 2000
potential afectate si nici nu exista o evaluare asupra starii de conservare a speciilor si habitatelor

pentru care au fost desemnate siturile Natura 2000 potential afectate;

e Misurile propuse nu se adreseazi tuturor formelor de impact generate de tipurile de investitii/

proiecte propuse prin SER;

e Lipseste un set de indicatori de monitorizare adecvat impactului interventiilor SER asupra retelei

Natura 2000. Indicatorii propusi sunt partial cei prezentati in Raportul de mediu (nefiind relevanti
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dpdv al Studiului de evaluarea adecvati), partial copiati din Studiul de evaluare adecvata pentru
POIM;

e Terminologia utilizata este in multe cazuri atehnica (ex. ,,cresterea nivelului de zgomot produs

asupra speciilor de fauna de interes conservativ’, ,,crearea de baraje”);

>

e Formularea concluzilor este in multe cazuri nesigurd: ,,..ar putea avea un impact negativ

semnificativ”’, impactul este ,,direct sau indirect”, ,,mentionam ca acest proiect va fi localizat pe

> 5

amplasamentul existent sau in imediata apropiere”;

e Numeroase paragrafe din text sunt copiate integral din studii elaborate pentru alte programe sau

strategii. Identificarea surselor de inspiratie se poate face usor prin intermediul internetului;

e Studiul nu a ficut obiectul unei verificari interne a calititii, nici din punct de vedere tehnic si nici
ortografic;

e Studiul nu are nicio contributie in privinta imbunatatirii SER, spre exemplu prin indicarea locatiilor
cu impact redus asupra siturilor Natura 2000 ce ar trebui avute in vedere In implementarea
proiectelor. Cel mai bun exemplu este legat de prevederea SER (pag. 39) cu privire la ,,Declararea

unor zone de dezvoltare energeticd utilizand surse regenerabile”.

&% EPC
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6.1 RAPORT DE MEDIU

Intregul Raport de mediu necesita o revizuire semnificativa. Principalele recomandari constau in:

1. Stabilirea unui cadru conceptual CLAR de identificare si evaluare a efectelor potentiale asupra
mediului generate de implementarea SER 2019-2030, 2050 gi utilizarea acestuia. Cadrul
conceptual trebuie sa defineasca pragurile de semnificatie a efectelor (cand un efect este

semnificativ si cand nu);

2. Definirea uneti liste de ,,sub-aspecte de mediu” relevante pentru sectorul energetic, pe baza carora
sa fie detaliat capitolul privind starea mediului §i care ulterior sa fie mentinute in analizele realizate

pentru celelalte capitole (temele/ parametrii/ indicatorii relevanti pentru fiecare aspect de mediu);

3. Realizarea evaluirii efectelor la un nivel cat mai detaliat, preferabil la nivelul proiectelor propuse
in SER, cu luarea in considerare a efectelor secundare, cumulative, sinergice, pe termen
scurt, mediu si lung, permanente si temporare, pozitive si negative, cu precizarea

probabilititii, duratei, frecventei si reversibilititii efectelor;

4. Identificarea, in urma evaludrii, a acelor obiective relevante de mediu susceptibile a fi cele
mai afectate de implementarea investitillor propuse prin SER, cu scopul de a servi ulterior
identificarii masurilor necesare pentru evitarea/ reducerea efectelor negative generate de
implementarea SER 2019-2030, 2050;

5. Revizuirea masurilor §i propunerea de mdsuri pentru toate aspectele relevante de mediu

analizate;

6. Crearea unui fir logic, a unei legaturi intre capitolul VIII si masurile propuse in cadrul capitolului
XI. Masurile ar trebui sa vina in intampinarea efectelor semnificative identificate in cap. VIII, cu

scopul de a le a evita/ reduce;

7. Reformularea indicatorilor de monitorizare propusi, astfel incat sa raspunda efectelor negative

semnificative identificate si a masurilor formulate;

8. Regandirea elementelor critice formulate pentru succesul programului de monitorizare propus

(responsabilitati, termene, frecvente de monitorizare, surse de date etc.);

9. Formularea unor alternative la propunerile SER si evaluarea efectelor acestora in scopul

garantirii cd implementarea SER poate asigura dezvoltarea durabild a sectorului energetic.

CONSULTANTA
DE MEDIU



GREENPEACE & BANKWATCH

Raport evaluare_SEA_SER 2019-2030 2050_rev01

6.2 STUDIU DE EVALUARE ADECVATA

Intregul Studiu de evaluare adecvati necesiti o revizuire semnificativa. Principalele recomandari

constau in:

1. Reevaluarea capitolelor Studiului de evaluare adecvatid din punct de vedere al cerintelor

legislative cu privire la structura si continutul informatiilor prezentate;

2. Stabilirea unui cadru conceptual CLAR de identificare si evaluare a tuturor formelor de impact
potential generate de implementarea tipurilor de investitii/ proiecte propuse prin SER asupra
integritatii siturilor Natura 2000 si a stirii de conservare a habitatelor si speciilor de interes

comunitar;

3. Realizarea evaluarii nivelului presiunilor actuale generate de sectorul energetic asupra

siturilor Natura 2000 potential afectate;

4. Identificarea in mod corect a tipurilor de impact (direct si indirect; pe termen scurt sau
lung; din faza de constructie, de operare gi de dezafectare; rezidual gi cumulativ) generate

de tipurile de investitii/ proiecte propuse prin implementarea SER;

5. Analizarea tuturor formelor de impact asociate tipurilor de investitii/ proiecte propuse prin

implementarea SER;

6. Cuantificarea formelor de impact. Conform legislatiei in vigoare: ,,Orice pierdere din suprafata ariei
naturale protejate sau reducere a efectivelor populatiei speciei va fi cuantificatd §i evaluata sub raportul impactului
asupra obiectivelor de conservare a ariei naturale protejate 5i asupra statutului de conservare a habitatelor si

speciilor-cheie” (Ordinul 19/2010, sectiunea 2.2, pct. ¢) - Evaluarea semnificatiei impactului);

7. Evaluarea in mod corect a impactului rezidual (rimas in urma aplicdrii masurilor de evitare si

reducere a impacturilor) si a impactului cumulativ (cu alte PP);

8. Evidentierea, in urma evaluirii, a acelor efecte negative semnificative ale implementirii SER
asupra obiectivelor de conservare ale siturilor Natura 2000 afectate, speciilor sau habitatelor
Natura 2000 afectate;

9. Propunerea unor masuri care se adreseaza in mod corect tuturor formelor de impact generate

de tipurile de investitii/ proiecte propuse prin SER;

10. Identificarea si descrierea masurilor de reducere care vor fi implementate pentru fiecare specie
si/sau tip de habitat afectat de SER si modul in care acestea vor reduce/elimina impactul

negativ asupra ariilor naturale protejate de interes comunitar;
11. Excluderea frazelor preluate ca atare din alte Rapoarte de mediu pe programe/ strategii;

12. Propunerea unui program de monitorizare relevant pentru impactul asupra stirii de
conservare a speciilor gi habitatelor Natura 2000.

Independent de calitatea Studiului EA, trebuie ficutd urmitoarea observatie importanta: in
conditiile in care studiul identificd faptul ca SER va genera impact negativ semnificativ
asupra unor situri Natura 2000 si in absenta evaluarii unui impact rezidual nesemnificativ,
procedura de evaluare adecvata ar trebui sd continue cu etapa solutiilor alternative gi eventual

cu etapa masurilor compensatorii.
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In RM sunt identificate mai multe proiecte care au fost evaluate ca avand efecte negative semnificative
asupra mediului. Chiar dacd aprecierea privind semnificatia efectelor este realizatd intr-o maniera
inconsistenta in cuprinsul RM, exista afirmatii clare privind identificarea efectelor negative

semnificative in cazul urmatoarelor proiecte:
e Realizarea unui grup energetic nou de 400 MW CCGT pe gaz cu functionare flexibila Mintia;

e Realizarea unui grup nou 200 MW CCGT — Craiova II, pe gaz cu functionare flexibild, inclusiv

stocarea resursei energetice in depozitul subteran Ghercesti;
e Realizare centrald hidroelectrica cu acumulare prin pompaj Tarnita-Lapustesti;
e Realizare centrala hidroelectrica Turnu Magurele - Nicopole 500 MW;
e Realizare centrald hidroelectrica Rastolita 35 MW/
e Realizare centrale hidroelectrice pe raul Jiu 90 MW
e Realizare centrale hidroelectrice pe raul Olt (in zona de defileu) - 145 MW;
e LEA noua 400 kV d.c. (cu un circuit echipat) intre statiile existente Smardan si Gutinas;

e LEA noui 400 kV d.c. intre statiile existente Cernavoda si Stalpu, cu un circuit intrare/iesire in

statia 400 kV Gura lIalomitei;
e LEA 400 kV Portile de Fier - Anina — Resita;
e LEA noua 400 kV d.c. intre statiile existente Resita (Romania) si Pancevo (Serbia);

e Trecereala 400 kV a LEA 220 kV d.c. Resita-Timisoara-Sacalaz-Arad.

Existenta acestor afirmatii in cadrul RM/ EA impune considerarea parcurgerii, cel putin in cazul
impactului asupra siturilor Natura 2000, a etapelor solutiilor alternative si eventual a etapei masurilor

compensatorit.
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