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INTRODUCERE

Padurea este esentiald pentru viata pe Pamant si furnizeaza
servicii fundamentale umanitatii. Padurea contribuie la
bunastarea fizica si spirituala a omului prin: producerea de
oxigen; captarea carbonului; purificarea si retentia apei;
protectia impotriva inundatiilor, a eroziunii si a alunecarilor
de teren; sustinerea si protejarea biodiversitatii; productia de
lemn, fibre, biomasa; participarea la definirea identitatilor
culturale si a valorilor spirituale; oferirea cadrului pentru
recreere etc. Cu toate acestea, pana la ora actuala, 80% din
padurile lumii au fost distruse sau degradate.

Biodiversitatea este elementul fundamental care confera
importantd padurilor din Romania. Incé mai exista paduri
salbatice si virgine care adapostesc flora si fauna unice, cea
mai mare populatie de ursi din Europa, specii rare si
endemice si carnivore mari precum rasul sau lupul. Padurile
de fag si cele mixte de conifere si foioase sunt martor al
compozitiei originare a padurilor Europei.

In Romania suprafata acoperita de padure a scazut dramatic
in secolul al XX-lea, ajungand astazi la 27,45%". Astfel, ne
aflam mult sub media tarilor UE de 32,4:%)2 si considerabil sub
capacitatea si optimul calculat la 35%’. In prezent fondul
forestier national are o suprafata de 6 544 588 hectare’,
jumatate fiind proprietate publica a statului sub
administrarea Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva R.A.,
iar cealalta jumatate proprietate privata a statului, a UAT-
urilor (Unitati Administrativ Teritoriale), a obstilor si a
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persoanelor fizice. Circa 415 000° ha de padure apartin
micilor proprietari cu suprafete sub 100 ha si nu sunt
administrate, fiind astfel expuse taierilor ilegale.

Conform studiului Greenpeace cu privire la evolutia
suprafetei acoperite de paduri din Romania pentru intervalul
2000 - 2011, aproximativ 280 108 ha au fost despadurite sau
degradate. O actualizare din 2015 a hartii arata ca ritmul
degradarii padurilor s-a mentinut la acelasi nivel in perioada
2012-2014.

Studiul de fata continua activitatea de monitorizare pe care
Greenpeace a inceput-o in anii anteriori cu publicarea a doua
rapoarte despre taierile ilegale pentru intervalul 2009 - 2011
si pentru anul 2012°, Studiul urmareste datele despre
cazurile de taieri ilegale identificate si investigate de
autoritati; este important de mentionat ca rapoartele
guvernamentale indica o medie de 8,8 milioane m® de lemn
extras ilegal anual’ in 2013 si 2014, in vreme ce cazurile
investigate acopera doar o fractiune (1 011 892 m®) din cifra
mai sus mentionata.

CAZURI DE TAIERI
ILEGALE IN ROMANIA

in perioada 2013-2014 autoritatile au inregistrat 45 509
cazuri de taieri ilegale, ceea ce reprezinta o medie de 62 de
cazuri pe zi. Aceasta inseamna o crestere de la 30 de cazuri

* http:/www.insse.ro/cmsfiles/statistici/comunicate/com_anuale/silvicultura/silvicultura_r2014.pdf
? http://ec.europa.eu/agriculturefforest/index_en.htm

* Conform Planului National de Dezvoltare Rurald 2014 - 2020

* http:/www.insse.ro/cmsffiles/statistici/comunicate/com_anuale/silvicultura/silvicultura_r2014.pdf

2

® http:/www.curteadeconturi.ro/Publicatifeconomie7.pdf
© http://www.greenpeace.org/romania/rofcampanii/paduri/publicatii/
7 Conform Ordonantei de urgenta nr. 32/2015 privind infiintarea Garzilor Forestiere



pe zi raportate in perioada 2009-2011,
respectiv 50 de cazuri pe zi la nivelul anului
2012.

Satu Mare Maramures

JudeEeIe care au inregi.str.alt cel mai mare 247 1373 Suceava
numar de cazuri de taieri ilegale sunt: 716
Arges (12,85% din totalul cazurilor la nivel Bistrita

national), Bacau (7,77%) si Mures Nasaud

(7,36%). Judetul Arges a inregistrat cel 1628
mai mare numar de cazuri de taieri
ilegale identificate de autoritati si in
perioada 2009-2011.
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Tabel nr. 1
Primele 10 judete dupa numarul de cazuri
de taieri ilegale in 2013-2014

2 Bacau 3538

3 Mures 3351
4 Bihor 2223

-5  Covasna 2188
6 Neamt 2 097
8 Gorj 1892
10 Harghita 1720

In legatura cu volumul de lemn taiat ilegal in perioada 2013-
2014, se poate observa ca potrivit autoritatilor competente a
fost identificat la nivel national un volum de 1 011 892 m’
asociat celor 45 509 de cazuri de taieri ilegale, mentionate
mai sus. Aceasta reprezinta o crestere de la 120 836 m’ in
2012 si 452 842 m’in 2009-2011.

Ca si volum mediu pe caz, se observa o valoare de 22 m?® cu

diferente semnificative, de la cazuri cu mai putin de 1 m? la
cazuri cu sute de m’.

© Thomas Einberger / Greenpeace



Distributia pe judete a volumului raportat este diferita de
situatia numarului de cazuri de tdieri ilegale. Astfel in
judetele Cluj, Alba si Maramures s-au inregistrat un numar
mai mic de cazuri de taieri ilegale fata de alte judete
mentionate mai sus, dar acestea au inregistrat cel mai mare
volum mediu de lemn taiat ilegal - 251 m*/caz in judetul Cluj,
249 m’/caz in judetul Alba si 130 m*/caz in Maramures, dupa
cum se arata in tabelul de mai jos.

Tabel nr. 2
Volumul de lemn taiat ilegal in 2013-2014,
distributia pe judete

Volumul mediu
2013-2014 (m’/caz)

Judet Volumul taiat ilegal
in 2013-2014 (m°)

in aceste trei judete (Cluj, Alba si Maramures) se
inregistreaza 78% din volumul de lemn taiat ilegal la nivel
national in perioada 2013-2014, judetul Cluj inregistrand 37%
din volumul total, Alba 23% si Maramures 18%. Acest lucru
indica necesitatea dezvoltarii si implementarii de catre
autoritati a unor masuri suplimentare de control si prevenire
a taierilor ilegale.

in ceea ce priveste prejudiciul, valoarea totala la nivel
national in 2013-2014 a fost estimatd de autoritati la

230 937 047 RON (aproximativ 52,1 milioane euro). Judetele
Cluj, Alba si Maramures au inregistrat cele mai mari valori:

70 189 RON prejudiciu/caz in Alba, 52 742 RON/caz in Cluj si
27 227 RON/caz in Maramures, dupa cum se arata in tabelul
nr. 3.

Tabel nr. 3
Distributia pe judete, in functie de prejudiciul
cauzat de taieri ilegale in 2013-2014

Prejudiciul mediu
2013-2014
(RON/Euro/caz)

Prejudiciu in
2013-2014
(RON/Euro)

Din totalul prejudiciului inregistrat la nivel national in
perioada 2013-2014, judetul Cluj reprezinta 34%, Alba 28% si
Maramures 16%, cele 3 judete totalizand 79% din prejudiciul
cauzat.

CAUZELE TAIERILOR
ILEGALE

Pentru o mai buna intelegere a fenomenului taierilor ilegale,
Greenpeace Romania a solicitat de la autoritati informatii
suplimentare in legatura cu metodele folosite pentru
identificarea taierilor ilegale, dificultatile intampinate si
modalitatile de prevenire si reducere a acestora. Prezenta

(O]



TAIERILE ILEGALE DIN PADURILE ROMANIEI

analiza se bazeaza pe 20 de raspunsuri primite de la Politie si
Garda Forestiera.

Referitor la metodele folosite de autoritati pentru
identificarea cazurilor de tdieri ilegale, toti respondentii au
indicat atat controalele periodice efectuate pe teren, cat si
sesizarile primite de la cetateni, proprietari de padure sau
diferite institutii si organizatii.

30% dintre respondenti au indicat ca investigarea cazurilor
este ingreunata de faptul cd autoritatile sunt sesizate cu
intarziere fata de momentul efectuarii faptei. De asemenea,
20% au mentionat drept dificultati lipsa dovezilor si
imposibilitatea identificarii autorilor.

55% dintre respondentii la cercetarea calitativa au indicat
drept cauza principala a taierilor ilegale de arbori lipsa
serviciilor de paza asigurate de firme specializate. Desi
legislatia in vigoare stipuleaza aceastd obligativitate, in
realitate multi proprietari de padure nu au incheiate
contracte pentru servicii de paza.

50% dintre respondenti au indicat cauzele sociale ca
principala cauza a taierilor ilegale la scara mica, efectuate
pentru asigurarea lemnului de foc sau a unor venituri
suplimentare.

Referitor la modalitatile de efectuare a taierilor ilegale, 35%
dintre respondenti au indicat retele foarte bine organizate
(care opereaza pe timpul noptii, dispun de echipamente
performante, lucreaza in etape - unele persoane efectueaza
taierile ilegale, altele efectueaza sustragerea materialul
lemnos, dupa un anumit interval etc.). 30% dintre
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respondenti au indicat ca principala metoda taierile fara
aprobare, in timp ce 25% au indicat folosirea de documente
false si complicitatea personalului forestier.

In legatura cu reducerea fenomenului de taieri ilegale, 50%
dintre respondenti recomanda pedepse mai aspre (inclusiv
fncadrarea ca infractiune a sustragerii de material lemnos,
indiferent de cantitate - in momentul de fata, conform legii®,
daca valoarea prejudiciului este de pana la de 5 ori pretul
mediu al unui metru cub de masa lemnoasa fapta este
considerata contraventie, nu infractiune, si se pedepseste cu
amenda). 40% dintre respondenti indica de asemenea
necesitatea unei mai bune colaborari intre institutiile cu
atributii de control (Politie, Garda Forestiera, Jandarmerie).
35% au indicat necesitatea alocarii unui numar mai mare de
personal cu atributii de control, ideal cu pregatire silvica,
pentru o mai buna acoperire a fondului forestier, a zonelor
izolate, dar si in vederea organizarii unui sistem permanent
de paza (si pe durata noptii). De asemenea, 35% considera
ca Radarul Padurilor este un instrument util a carui folosire
poate fi imbunatatita pentru reducerea taierilor ilegale.

ACTIVITATEA
PROCURORILOR

Referitor la activitatea de investigare a infractiunilor silvice
derulata de procurori, la nivelul anului 2013 au fost investigate
17 357 cazuri, dintre care 60,97% nu au fost solutionate pana

® Legea nr. 171/ 2010 privind stabilirea si sanctionarea contraventjilor silvice, consolidata in 2015.



la sfarsitul anului. Din cele 6 775 de cazuri rezolvate in 2013,
15,53% au fost solutionate prin trimitere in judecatd. La nivelul
anului 2014, numarul de infractiuni silvice investigate de
procurori a scazut la 16 541, dintre care 63,58% nu au fost
solutionate pana la finalul anului, mai mult decat in anul
precedent. Procentul cazurilor solutionate prin trimitere in
judecata a scazut la 9,15%.

Judetele care au inregistrat cel mai mare numar de cazuri
solutionate prin trimitere in judecatd sunt Vrancea, Alba,
Bacau, Neamt, Suceava, Maramures si Arges, asa cum se
arata in tabelul urmator.

Tabel nr. 4
Distributia pe judete a cazurilor solutionate cu
trimitere in judecata, la nivelul anilor 2013-2014

Judet Cazuri 2013 Cazuri 2014

Mai multe judete au inregistrat o ratd mai mare de
solutionare a infractiunilor silvice prin trimitere in judecata
decat media anuald de 15,53% in 2013 si 9,15% in 2014 :

Tabel nr. 5: Procentul cazurilor solutionate cu trimitere
in judecata in 2013-2014, distributia pe judete

Judet

2013

(Cazuri trimise

2014

(Cazuri trimise

Judet

in judecata) in judecata)

Se poate remarca faptul ca procentul dosarelor solutionate
prin trimitere in judecata este dublu in cazul infractiunilor
silvice, comparativ cu rata totald pe institutie, care are
valoarea de 7,4% in 2013 si 5,4% in 2014.

~l
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INSTITUTII CU
ATRIBUTII DE
ADMINISTRARE Sl
CONTROL IN
DOMENIUL SILVIC

Potrivit Codului Silvic aprobat in martie 2008 si modificat in
2015, gestionarea padurilor se afld in responsabilitatea
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, care are, la randul
sau, mai multe institutii in subordine, si anume: R. N. P.
Romsilva R. A., cu atributii de administrare, Garda Forestiera,
cu atributii de monitorizare si control si Institutul de Cercetari
si Amenajari Silvice (ICAS), cu atributii de cercetare.

Potrivit Legii nr. 133/ 2015 pentru modificarea si completarea
Codului Silvic, intrata in vigoare incepand cu 13 julie 2015,
Jandarmeria Romana, Politia de Frontierd si Agentia Nationala
de Administrare Fiscala (A.N.A.F) au reprimit dreptul de a
constata si de a aplica sanctiuni in domeniul silvic.

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor (MMAP) realizeaza
politica nationald in domeniile mediului, gospodaririi apelor si
managementului silvic, indeplinind rolul de autoritate de stat,
de sinteza, coordonare si control in aceste domenii.

2013.2014

RNP Romsilva R.A.

Regia Nationala a Padurilor - Romsilva R. A. administreaza
padurea proprietate publica a statului prin 41 de Directii
Silvice in cadrul a 323 ocoale silvice si asigura la cerere
gestionarea padurilor private. in acest sens Romsilva are
semnate 1 494 de contracte pentru administrarea padurilor
proprietate privata si asigura servicii silvice in cadrul altor
146 472 de contracte’.

Garda Forestiera

Garda Forestiera este o institutie publica cu personalitate
juridica, aflata in subordinea autoritatii publice centrale care
raspunde de silvicultura, adica Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor. Garda Forestiera succede Inspectoratului Teritorial
de Regim Silvic si Vandtoare si Comisariatului de Regim Silvic
si Cinegetic.

Principalele atributii ale Comisariatului sunt urmatoarele:

a) monitorizarea, implementarea si controlul aplicarii
regimului silvic in fondul forestier national si in vegetatia
forestiera de pe terenurile din afara fondului forestier
national;

b) monitorizarea, implementarea si controlul aplicarii
regimului cinegetic in fondul cinegetic national;

€) monitorizarea si controlul trasabilitatii materialelor
lemnoase.

° http:/www.rosilva.rofarticole/paduri_private_p 213.htm



Politia

Compartimentul de combatere a delictelor silvice din cadrul
Politiei Romane desfasoara nemijlocit activitati specifice
pentru prevenirea si combaterea taierilor si transporturilor
ilegale de masa lemnoasa din fondul forestier de stat si
privat; de asemenea, desfasoara activitati informativ-
operative, constata infractiuni si aplica sanctiuni
contraventionale la regimul silvic; relationeaza cu directiile
silvice judetene, structurile teritoriale ale Garzii Forestiere si
altele.

Jandarmeria

Jandarmeria Romana este institutia specializata a statului, cu
statut militar, componenta a Ministerului Afacerilor Interne,
care potrivit Codului Silvic are competente sa controleze si sa
constate contraventiile silvice. In 2010 Jandarmeria si-a
pierdut majoritatea atributiilor legate de delictele silvice, dar
acestea au fost reinstaurate in 2015 odatd cu adoptarea
noului Cod Silvic.

METODOLOGIE

Datele pe baza carora a fost intocmit acest studiu au fost
colectate de la institutiile cu atributii de monitorizare si
control printr-o solicitare de acces la informatii in baza legii
544/ 2001.

Cercetarea a fost efectuatd in perioada iunie - septembrie
2015 si se refera la datele statistice valabile pentru anii 2013
si 2014. Institutiile respondente sunt: Procuratura Generala,
Politia prin Inspectoratele Judetene, Regia Nationala a

Padurilor Romsilva R. A. si Comisariatele de Regim Silvic si
Cinegetic (CRSC), transformate din 9 Septembrie 2015 in
Garzi Forestiere.

Greenpeace a solicitat date statistice cu privire la numarul de
infractiuni si contraventii silvice raportate, constatate si
investigate, precum si tipul si numarul masurilor aplicate. De
asemenea am solicitat date referitoare la volumul de masa
lemnoasa extras ilegal si valoarea prejudiciilor. Toate
Inspectoratele Judetene de Politie, CRSC si Romsilva au
raspuns solicitarii noastre.

Pentru fiecare judet si categorie de informatii s-au folosit cele
mai mari valori disponibile (daca datele de la IJP Buzau au
indicat X contraventii si infractiuni, iar cele de la CRSC
Focsani au indicat X+1, am folosit datele furnizate de CRSC
Focsani).

in multe cazuri, atunci cand este vorba despre actiuni
comune, diferite institutii inregistreaza separat aceeasi
interventie. Din aceste motive si pentru a nu dubla
informatia, statisticile de fata nu reprezinta suma
interventiilor organismelor de monitorizare si control si nici
totalul absolut.

In consecinta rezultatul este o cifrd minima si ca atare nu
reflecta intreaga amploare a fenomenului.
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CONCLUZII

} Numarul de cazuri de taieri ilegale inregistrate de autoritati

a crescut la 62 cazurifzi in perioada 2013-2014, de la 50
cazuri/zi in 2012 si 30 cazuri/zi in perioada 2009-2011;

} 78% din volumul de lemn taiat ilegal la nivel national si
79% din prejudiciul produs de infractiunile silvice in
perioada 2013-2014 se inregistreaza la nivelul judetelor
Cluj, Alba si Maramures;

} 55% dintre respondentii la cercetarea calitativa au indicat

drept cauza principala a taierilor ilegale de arbori lipsa
serviciilor de paza, desi legislatia in vigoare stipuleaza
obligativitatea asigurarii acestor servicii;

} 35% dintre respondenti au indicat existenta unor retele
foarte bine organizate (care opereaza pe timpul noptii,

dispun de echipamente performante, lucreaza in etape -

unele persoane efectueaza taierile ilegale, altele

efectueaza sustragerea materialul lemnos dupa un anumit

interval etc.);
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} 50% dintre respondenti recomanda pedepse mai aspre in

vederea reducerii fenomenului taierilor ilegale (inclusiv
incadrarea ca infractiune a sustragerii de material lemnos,
indiferent de cantitate - iTn momentul de fatd, daca valoarea
prejudiciului este de pana la de 5 ori pretul mediu al unui
metru cub de masa lemnoasa fapta este considerata
contraventie, nu infractiune, si se pedepseste cu amenda);

Din totalul cazurilor investigate de procurori, cele privind
infractiunile silvice au o rata mai mare de solutionare prin
trimitere 1n judecata: 15,53% versus 7,1% in 2013 si 9,15%
versus 5,4% in 2014.

Rapoartele guvernamentale indica o medie de 8,8 milioane
de m’ de lemn extras ilegal anual in 2013 si 2014, in vreme
ce cazurile investigate acopera doar o fractiune: 0,6
milioane de m’.



© Antje Helms / Greenpeace
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Greenpeace este o0 organizatie internationala
independentd, prezenta in peste 55 de tari din intreaga
lume, care actioneaza pentru a schimba atitudini si
comportamente, pentru a proteja si conserva mediul
fnconjurator si pentru a promova pacea.
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