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Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit, ze Polska naruszyta prawo Unii w dziedzinie
jakosci otaczajacego powietrza

Wartosci dopuszczalne dla stezenia PMyy byty bowiem przekraczane w tym panstwie
cztonkowskim w sposob ciggly

Dyrektywa Unii®, ktéra weszta w zycie w dniu 11 czerwca 2008 r., kodyfikuje wcze$niejsze akty
prawne w dziedzinie oceny i zarzadzania jakoscig otaczajgcego powietrza. Okresla ona
w szczegolnosci wartosci dopuszczalne i progi alarmowe dla ochrony zdrowia ludzkiego.

Pyt PMyo jest wystepujgcg w powietrzu mieszaning substancji organicznych i nieorganicznych.
Moze on zawiera¢ substancje toksyczne, takie jak wielopierscieniowe weglowodory aromatyczne,
metale ciezkie, dioksyny i furany. Pyt ten zawiera czastki o srednicy mniejszej niz 10 mikrometréw,
ktére mogg przenikaé¢ do gérnych drég oddechowych i ptuc.

Wobec uznania, ze Polska nie przestrzega dobowych i rocznych wartosci dopuszczalnych dla
stezenia PMq w szeregu stref i aglomeracji i ze nie dokonata prawidtowej transpozycji przepiséw
dyrektywy odnoszgcych sie do planéw dotyczacych jakosci powietrza, Komisja wniosta do
Trybunatu Sprawiedliwosci przeciwko temu panstwu skarge o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czionkowskiego.

W ogtoszonym dzisiaj wyroku Trybunat podkreslit przede wszystkim, ze sam fakt przekroczenia
dopuszczalnych wartosci stezenia PM;, w otaczajgcym powietrzu wystarczy do stwierdzenia
uchybienia zobowigzaniom panstwa czionkowskiego. W omawianej sprawie dane wynikajgce z
przedtozonych przez Polske sprawozdanh rocznych w sprawie jakoéci powietrza swiadczg o tym, ze
od 2007 r. do 2015 r. wigcznie to panstwo cztonkowskie regularnie przekraczato, po pierwsze,
dobowe wartosci dopuszczalne dla stezenia PM,, w 35 strefach, a po drugie, roczne wartosci
dopuszczalne dla stezenia tego pylu w 9 strefach. Wynika stad, ze stwierdzone w ten sposob
przekroczenie nalezy uznac za trwate.

Nastepnie, odnosnie do przepisu dyrektywy, w mysl| ktorego w wypadku przekroczenia wartosci
dopuszczalnych, ktérych termin wejscia w zycie minat, plany dotyczace jakosci powietrza powinny
okresla¢ odpowiednie dziatania, tak aby okres, w ktérym wartosci te nie sg respektowane, byt jak
najkrétszy, Trybunat przypomniat, ze plany te mogg by¢ sporzadzane wytgcznie przy zatozeniu
rownowagi miedzy celem obnizenia ryzyka zanieczyszczenia a réznymi wchodzacymi w gre
interesami publicznymi i prywatnymi. W omawianej sprawie obowigzek sporzgdzania planéw
dotyczgcych jakosci powietrza w przypadku przekroczenia wartosci dopuszczalnych dla stezenia
PM,o w otaczajgcym powietrzu cigzy na Polsce od dnia 11 czerwca 2010 r. W przyjetych pozniej
przez Polske planach uptyw terminéw przewidzianych na potozenie kresu tym przekroczeniom
zostat ustalony, w zaleznosci od konkretnej strefy, na czas miedzy 2020 r. a 2024 r. Polska
utrzymuje, ze terminy te sg w petni dostosowane do skali przeksztatcen strukturalnych
niezbednych do potozenia kresu przekroczeniom, i zwraca w szczegodlnosci uwage na trudnosci o
charakterze spoteczno-gospodarczym i budzetowym zwigzane z potrzebg realizacji znacznych

! Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. 2008, L 152, s. 1).
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inwestycji technicznych. W ocenie Trybunatu, o ile okolicznosci tego rodzaju mogg by¢ brane pod
uwage, o tyle jednak nie wykazano, ze wskazane trudnosci, ktére nie majg charakteru
wyjatkowego, wykluczajg mozliwos¢ ustalenia krotszych terminéw. Z tego wzgledu Trybunat
stwierdzit, ze argument podniesiony przez Polske nie moze sam w sobie usprawiedliwiac¢
wyznaczenia tak diugich terminéw na potozenie kresu rzeczonym przekroczeniom.

Ponadto Trybunat orzekt, ze przekraczajgc w czterech strefach’ dobowe wartoséci dopuszczalne
dla stezenia pylu PMy, w otaczajgcym powietrzu (zwiekszone o margines tolerancji®), Polska
naruszyta prawo Unii.

Trybunat stwierdzit wreszcie, ze w zadnym z programow ochrony powietrza przyjetych przez
Polske na szczeblu krajowym czy regionalnym nie wspomniano wyraznie, ze programy te powinny
umozliwia¢ ograniczenie przekroczen wartosci dopuszczalnych w mozliwie najkrétszym terminie,
co jednak jest wymagane. W tym stanie rzeczy i wobec uwzglednienia trzech pierwszych zarzutow
Trybunat uznat, ze transpozycja dyrektywy do prawa polskiego nie jest w stanie zapewnié
rzeczywiscie petnego zastosowania tej dyrektywy.

UWAGA : Skarga o stwierdzenie uchybienia panstwa czionkowskiego jest kierowana przeciwko panstwu
cztonkowskiemu, ktére uchybito zobowigzaniom wynikajgcym z prawa Unii, przez Komisje lub inne panstwo
cztonkowskie. Jezeli Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzi uchybienie, panstwo, ktérego to dotyczy, powinno
jak najszybciej zastosowac sie do wyroku.

Jezeli Komisja uzna, ze panstwo czionkowskie nie zastosowato sie do wyroku, moze wnies¢ nowg skarge i
domagac¢ sie sankgji finansowych. Jednak w sytuacji nieprzekazania Komisji krajowych $rodkéw transpozycji
dyrektywy Trybunat Sprawiedliwosci moze, na jej wniosek, naktadaé kary pieniezne juz na etapie pierwszego
wyroku.
Dokument nieoficjalny, sporzgdzony na uzytek mediéw, ktéry nie wigze Trybunatu Sprawiedliwo$ci.
Petny tekst wyroku znajduje sie na stronie internetowej CURIA w dniu ogfoszenia.
Osoba odpowiedzialna za kontakty z mediami: Ireneusz Kolowca @& (+352) 4303 2793

Nagranie wideo z ogtoszenia wyroku jest dostepne przez ,Europe by Satellite” & (+32) 2 2964106

2 Chodzi tu o strefy miasto Radom, pruszkowsko-zyrardowskg i kedzierzynsko-kozielskg (od 1 stycznia 2010 r. do
10 czerwca 2011 r.), a takze o strefe ostrowsko-kepinskg (od 1 stycznia do 10 czerwca 2011 r.).

8 Zgodnie z art. 22 ust. 2 dyrektywy 2008/50 w przypadku gdy w okreslonej strefie lub aglomeracji zgodnosé
z wartosciami dopuszczalnymi dla PMyo okreslonymi w zatgczniku XI do tej dyrektywy nie moze by¢ osiggnieta ze
wzgledu na szczegdlne lokalne warunki rozprzestrzeniania sie zanieczyszczen, niekorzystne warunki klimatyczne lub
transgraniczny charakter zanieczyszczenia, panstwo czionkowskie zostaje wylgczone z obowigzku stosowania tych
wartosci dopuszczalnych do dnia 11 czerwca 2011 r. pod warunkiem wykazania przez to panstwo czionkowskie, ze
podjeto wszelkie odpowiednie $rodki na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym w celu dotrzymania terminéw.
W przypadku stosowania tego odstepstwa dane panstwo cztonkowskie zapewnia, aby wartosci dopuszczalne kazdego
zanieczyszczenia nie byly przekraczane o wiecej niz margines tolerancji dla danego zanieczyszczenia okreslony w
zatgczniku XI. Dla PMjo margines tolerancji ustalono na poziomie 50 % w stosunku do wartosci dopuszczalnych.

WWW.curia.europa.eu



http://www.curia.europa.eu/
http://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-336/16
http://ec.europa.eu/avservices/ebs/schedule.cfm?page=1

