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הפלסטיק?ייצורעלבהגבלותלהתעסקצריכההפלסטיקאמנתהאם

לשורשהתייחסותללאאותהלפתורסיכויכלשאיןמביניםהעולמיתהפלסטיקבעייתעלנכוחהמתבונניםכאשר
.12060עדעצמןאתלשלשעתידותואשרהיום,כברבעולםשמיוצרותהעצומותהפלסטיקכמויות-הבעיה

בכמהנכשלשכברכפילהיכשל,צפויוהעיצובהמיחזורהאיסוף,שיפורדרךרקהבעיהעםלהתמודדניסיוןכל
להכילחייבתבת-קיימאפלסטיקכלכלתכילהבנהומדינותרביםמומחיםמובילהזועובדהניסיונות.שלעשורים
הממוחזרלפלסטיקסיכויכליהיהלאאלומגבלותללא-השוקלתוךשזורםהבתוליהפלסטיקכמותעלמגבלות
ואיסוףלסביבההפלסטיקזליגתמניעתמאמציולכלהחוזרהשימושלכלכלתגםכמואמיתי,כלכלילמנועלהפוך

בה.נמצאשכברהפלסטיק

ששמוהמרכזיתהמטרהבדיוקהיאהייצורכמויותעללמגבלותהפלסטיקבאמנתמהתייחסותהימנעותלמעשה,
אתמגביליםלאעודשכליודעותהןמהן.המרוויחותוהמדינותהפטרוכימיה,תעשיותהדלקים,חברותלעצמן
האריזותכללדברשלבסופואםגםהשוק.אתלהציףולהמשיךהפלסטיקייצוראתלשלשיוכלוהםהייצור

שוקנתחלכלדרכואתימצאשהפלסטיקהרירבות,שניםכנראהשיקחמהלךממוחזר,מפלסטיקיהיוהעולמיות
שלבמצעיםטובהחלקהכלהיוםמכסותאשרסינטטיותבמדשאותבטקסטיל,-היוםרואיםשכברכפיאחר

לפלסטיק.כולוהבנייהענףאתלהעבירשמנסיםסטארטאפיםישכיוםכברברהיטים.פלסטיק,

שלמאמציהםרובאתיפנהאשרמתחדשותלאנרגיותהעולמיהמעברעםבעיקרלהמשיך,צפויהזומגמה
מצאנוכאשררקכבעייתילפלסטיקשהתייחסנוהימיםעברו.2הפלסטיקשלהרווחילאפיקהדלקיםתאגידי

האקולוגי,למשברהמיקרופלסטיק,לזיהוםהאקלים,למשברזותעשייהשלההדוקהקשרכיוםבים.בקבוקים
מחקרים.באלפיומגובהברורהוארביםבריאותייםולמפגעים

להקבעצריכיםהכרחיהואבהםהמקומותאךמחיינו.יעלםלאהפלסטיקאפשרית.היאקיימאבתפלסטיקכלכלת
בעולם,ביותרהחזקיםהתאגידיםשלמרוסנתהבלתיהדחיפהידיעלולאהאנושותשלהאמיתייםהצרכיםידיעל
הפלסטיקכמותשילושידיעלהפוסילייםמהדלקיםולהרוויחלהמשיךומתכנניםהאקלים,משבראתשהביאואלו

העולמית.

להתמודדתוכלבקצב,עומדתלאכיוםשכברוהאיסוףהמיחזורשלהכושלתשהמערכתחושבמישהובאמתהאם
במערךלשיפורמאמץאףוכןאריזות,עיצובשלתקינהעולמי,EPRשוםהיום?שישממהפלסטיק3פיעם

יהיושלהלןהחשוביםהמהלכיםשכלמנתעללהפך,כאלה.כמויותעםלהתמודדיצליחולאוהמחזור,האיסוף
הפלסטיק.בכמותהפחתהע"יכלקודםוזההבעיה,שלהמורכבותבפישוטהכרחישרלוונטיים

אםלייצרושנמשיךייצרנושכברהפלסטיקכמויותמתכלה.שאיננוחומרהואפלסטיק-מאליוהברוראתנזכיר
חדשאףויתכןהיסטוריתהזדמנותהיאהפלסטיקאמנתאחרינו.דורותלדוריישארוזאת,תגביללאהאמנה
מרוויחותשכרגעהמדינותמולמבטלהישיריעיזולאטובות,כוונותעםבאיםאשרהמדינות,נציגיאםפעמית.

2 https://www.cnbc.com/2022/01/29/how-the-fossil-fuel-industry-is-pushing-plastics-on-the-world-.html

1chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://med2050.org/en/download/XOHXtq7VFvF
xD3iM#:~:text=The%20Global%20 Ambition%20policy%20
package,environment%20fall%20to%20near%20zero.

https://www.cnbc.com/2022/01/29/how-the-fossil-fuel-industry-is-pushing-plastics-on-the-world-.html
https://med2050.org/en/download/XOHXtq7VFvFxD3iM#:~:text=The%20Global%20Ambition%20policy%20package,environment%20fall%20to%20near%20zero.
https://med2050.org/en/download/XOHXtq7VFvFxD3iM#:~:text=The%20Global%20Ambition%20policy%20package,environment%20fall%20to%20near%20zero.
https://med2050.org/en/download/XOHXtq7VFvFxD3iM#:~:text=The%20Global%20Ambition%20policy%20package,environment%20fall%20to%20near%20zero.


בכיהיהיהזההפלסטיקייצורעלמשמעותיותהגבלותולקדםהדלקים,תאגידישלהמפוארהלוביומולמהעניין
לדורות.

המנגנון,יעבודאיךהאמנה,להשתמשיכולהכליםבאילולהגביל.איךאלאלהגביל,האםלאהיאכןאםהשאלה
כברשישאלוקריטיאךוסבוכותחשובותשאלותאלווכו'.קיימאבתפלסטיקכלכלתלאפשרשתוכלהכמותמהי

המרכזיתבנקודהלגעתיששניונייםמנגנוניםעללדברקדימהשרציםלפני.INC3השלהדיוניםלקראתעכשיו,
תשובותהפלסטיק.בייצורלהגבלותקראושכברלמדינותוברוררםבקולתצטרףישראלשמדינתהראויומן

השולחןעלהנושאאתלהעלותמהמדינותדורשזהאךהמומחים,מיטבידיעליימצאוהטכניותלשאלות
עליו.להתעקשולהסכיםבהקדם

כליםאלו-הזובשאלהבדיוקשמתעסקEIAשלמצוייןדו"חעלשמסתמכיםכללייםקוויםלתתיכולאניבינתיים
העולמי.הפלסטיקייצורעלהגבלותלקדםכדילאמץהאמנהיכולהוכלכלייםמשפטיים

המדינותכללאתלחייבצריכההאמנה-לדיווחדרישותקביעתהואהייצורבהפחתתהראשוןהמרכזיהצעד
פלסטיק.שלוהמיוצאתהמיובאתהמיוצרת,הכמותעלנתוניםלספק

הפלסטיקמכללאחוז90מהוויםמהם100כ-העולם,ברחבי300כ-בתוליים,פולימריםיצרנימעטיחסיתיש
חוסרבדיווח.האפשרככלרבהלשקיפותלדחוףצריכותהמדינותאפשרית.בלתימשימהלאשזוכךהחד-פעמי,

לצמצום.בסיסקוויולקבועהבעיההיקףעללהסכיםמקשהכהעדדיווח
יחוייבושהיצרניםכךהמדינות.מולאלאותהשמנהלבינלאומיגוףעםבינלאומיתרישויתוכניתהואהבאהשלב
תוכניתשתיהןישובאזלמונטריאוללאמנותפלסטיק.ולייצאלייבאלייצר,כדישלהםהלאומיותברשויותלהרשם
ולעשות.להעיזצריכהשהאמנההדבריםמסוגבדיוקזההתאמות,יצריךהדבראםגםהזה.מהסוגרישוי

יהיהזהשכןקצב,ובאיזהלהפחיתצריכיםיצרנים/מדינותאילושלהעקרוניתהשאלהאתפותרלאשזהכמובן
אבלבכלל,הייצוראתלהפחיתלאכדיחזקייאבקוהודו)ארה"ב,(סין,חזקותמייצרותמדינותגדול.פוליטיקרב
מהר.והכיהרבההכילצמצםשצריכותאלוהן

הואהראשוניהיעד-העתידייםהכנסיםלאורךזמןצירלהגדירהאמנהלתהליךלאפשרהיאEIAשלהאסטרטגיה
יעדיםעללהתבססשצריךשאפתניזמןצירבקביעתצורךישהפחתה.מכןולאחרהקפאהשלהחלטהלהשיג
הפלסטיקייצורשהקפאתהיאהציפייה.2050עדהפלסטיקבייצור%Xשלהפחתהכמובעברבהםשדובר
זה.אתלקבעכדיהיסטוריבסיסקועלתוגדר
עלבהתבססוהכרחיבסיסיצעדזהופלסטיק.לייצורחדשהתשתיתכלעלבאיסורלתמוךהמדינותעלבנוסף,
.2060עדהעולמיהפלסטיקייצורכמותאתלשלשהתעשייהתכניות

עלהמרחיבהמצורףהנספחאתוכןהאפשריים.השוניםהמנגנוניםעללהרחבהEIAשלהדו"חאתלקרואמומלץ
להגביליש-מוסכםלהיותצריךהיעדלהכל,תשובותכרגעאיןאםגםמונטריאול.באמנתהמנגנוןעבדאיך

הקוראוחזקצלולקוללהשמיעישראל,מדינתובתוכןהמדינות,עלהעולמי.הבתוליהפלסטיקיצוראתולהפחית
בניירוביהקרובהבפגישהוכברהבאים,submissionsבבמפורשזאתלצייןזו,בסוגיהלהתעסקלאמנה

סבוך.נושאאכןשזהכיווןשלההשוניםבהיבטיםלדוןINC3הבמסגרת

בברכה,

דביריאיר
צרכנותתחוםראש

ישראלגרינפיס

https://eia-international.org/wp-content/uploads/Essential-Elements-Production-Consumption.pdf


חומריםייצורעלהבינלאומיותוההגבלותמונטריאולאמנתנספח:

דרךציוןהווהאשרהרב-צדדיסביבתיהסכםהואהאוזוןשכבתאתהמדלדליםחומריםעלמונטריאולפרוטוקול

).ODS(אוזוןמדלדליםחומריםהמכוניםאדםידימעשהכימיקלים100כמעטשלוהצריכההייצורבהסדרת

ביןאשרשכבתהסטרטוספרית,האוזוןבשכבתפוגעיםכימיקליםאותםלאטמוספירה,משתחרריםהםכאשר

הפרוטוקול,מהשמש.סגולהאולטרהקרינהשלמזיקותרמותמפניוהסביבההאדםבניעלמגנההשאר

אוניברסליים.יעדיםלהשיגשהצליחוהנדירותהאמנותאחתהיוםעדהוא,1987בספטמבר16ב-שהתקבל

מפותחותלמדינותשוניםזמניםלוחותעםODSה-שלוהייצורהצריכהאתבשלביםמפחיתמונטריאולפרוטוקול

להפסקתהקשורהספציפיתאחריותישהצדדיםלכלזו,אמנהפיעל").5סעיף"מדינות(המכונהומתפתחות

מערכותנתונים,שלשנתידיווחחובת,ODSסחרעלפיקוחכוללהמנגנון.ODSשלשונותקבוצותשלהייצור

ישהמפותחותולמדינותמתפתחותלמדינותנוספים.ועניינים,ODSויצואיבואייצור,לבקרתלאומיותרישוי

היעדיםאתשנים10בעדלדחותמותרמתפתחותלמדינותכאשרפרמטריםבכמהמובחנתאךשווהאחריות

מטרתה:אתלהשיגמנתעלהאמנההשתמשהבהםהשוניםהכליםעלפירוטשונה.יחוסשנתולהגדיר

זמן:צירלפיהפחתהיעדי.1

,CFCs(השונותהחומריםקבוצותעבורשונהההפחתהוקצבזמןציריצרהשהאמנה3לראותניתן Halons,
CFCsההיסטורי.הבסיסלקוהפכווהם1986שלהייצוררמותעללדווחהוצרכהמדינהכלמלא...).בהלוגן

יותר):מהירההפחתהקצבאךזהה,העיקרוןאחרותחומריםקבוצות(עבורCFCל-הזמןצירנראהלדוגמאכך

הבסיס.קועוליםאינםוייצורצריכה:1994-1989

מתאפשרות).חריגות10%(הבסיסמקו25%עלעוליםאינםוייצורצריכה:1994-1995

עדחריגהמתאפשרתההפחתהבקצבלעמודהצליחושלאלמדינותוהייצור.הצריכהאיפוס:1996-2002
נוספים:יעדיםהוגדרואלולמדינותהחדש.הבסיסלקוהפךאשר1995-1997התקופהשלהשנתילממוצע

החדש.הבסיסמקו80%מ-יותרלא:2003

החדש.הבסיסמקו50%מ-יותרלא:2005

החדש.הבסיסמקו15%מ-יותרלא:2007

והייצור.הצריכהאיפוס:2012

עלשלהםוהאפקטהשוניםהחומריםתתילפיחומריםקבוצתכלבתוךההפחתהקצבחישוב.2
האוזון:

3 https://www.dcceew.gov.au/environment/protection/ozone/montreal-protocol

https://www.dcceew.gov.au/environment/protection/ozone/montreal-protocol


קבוצתכלשלההפחתהקצבאתהגדירהפרוטוקולשונים.חומריםמאותלעיתיםקיימיםחומריםקבוצתכלבתוך
שכלכפיבקבוצה.השוניםהחומריםתתשלההפחתהקצבעםלשחקמדינהלכלחופשקייםבתוכואךחומרים

קבועים.פרמטריםלפיחומריםקבוצתכלבתוךחישובקייםכךCO2לביחסמחושביםהחממהגזי

וכךשלוהאוזוןדלדולבפוטנציאלמבוקרחומרכלשלשלההשנתיהייצורכמותאתלהכפילצריכהמדינהכל
דליפות,עקבפליטותגםוכךבחשבון,הםאףנלקחיםויצואיבואחומרים.קבוצתלכלשלה'התקציב'אתלקבל
אמנתעלגםשונים,חומריםאלפיעלמדוברבוהמוכנסיםובכימיכליםבפלסטיקשגםכיווןוכד'.אוורורפתחי

דומה.בכיווןללכתהפלסטיק

בהסכם:חלקשאינםצדדיםעםסחרעלבקרה.3

זה.לפרוטוקולצדשאינהמדינהמ/לכלמבוקריםחומריםשליבוא/יצואעלאיסורחל

מתפתחות:מדינותעבור(מוגבלת)והחרגההתחשבות.4

או,5סעיף(צדלתוקףהפרוטוקולכניסתבמועדלנפשק"ג0.3מ-נמוכהשלוהשנתיתהצריכהשרמתצדכל
שנים.10ב-עמידתואתלעכבזכאימתפתחת),מדינה

לייצור/צריכה,ההפסקהתאריךלהיותצריךומהמתפתחות,מדינותעלחלהבסיסשנתאיזויחדיחליטוהצדדים
ב').נספח(מדינותלנפשק"ג0.2אוא')נספח(מדינותלנפשק"ג0.3עלתעלהלאלעולםהצריכהאך

:4האוזוןלמזכירותדיווחחובת.5

עלביותר)הטוביםהאומדנים(אוסטטיסטייםנתוניםעללדווחהצדדיםעלההצטרפות,מיוםחודשים3בתוך
השונות.החומריםלקבוצותשונותבסיסשנותישנן.1986לשנתODSשלשלהםוהיצואהיבואהייצור,

האוזוןומזכירותODSה-שלוהיצורהצריכהנתוניאתהאוזוןלמזכירותשנהכללדווחחייבותהמדינותכל
מדינה.כלשלODSשלהרשמייםוהייצורהצריכהנתוניאתלחשבכדיבנתוניםמשתמשת

חייבותהרב-צדדיתמהקרןמימוןשמקבלותמדינותמומחים.פאנלידיעלמצבהערכתיששנים4כללפחות
הצדדיםשהגישובנתוניםמשתמשתהקרןמזכירותהקרן.למזכירותשלהןהתוכניתהתקדמותעלשנהכללדווח
נוספת.בתמיכהצורךשיהיהייתכןשבהםאזוריםלזהותוכדיODSבהפסקתההתקדמותאחרלעקובכדי

פיננסי:מנגנון.6

כדיהשוניםלצדדיםטכנולוגיות,העברתלרבותוטכני,פיננסיפעולהשיתוףלמטרתמנגנוןיקימוהצדדיםכלל
כדייותרעשירותמדינותידיעלהממומנתצדדית,רבקרןיכלולהמנגנוןהבקרה.באמצעיעמידתםאתלאפשר
הבקרה.באמצעילעמודחלשותלמדינותלסייע

אכיפה:מנגנון.7

4 https://www.unep.org/ozonaction/what-we-do/data-reporting-and-surveys

https://www.unep.org/ozonaction/what-we-do/data-reporting-and-surveys


אחרת.מדינהשלביעדיםאי-עמידהלגביחשדותעלחתומותמדינותידיעלדיווחיםלבחינתביצועועדתהוקמה
ביעדים,באי-עמידהחשודההפרוטוקולעלהחתומהמדינהאם.5MOPל-והמלצותמצבהערכתמעבירההועדה

השעייהאזהרות;הנתונים,בהעברתסיועפיננסי,אוטכנולוגיסיועצעדים:בכמהלנקוטיכולMOPה
מהפרוטוקול.

המושעית,למדינהODSלייצאיכולותלאהחתומותהמדינותשארקרה),לא(עדייןמדינהשלהשעיהבמקרה
הסיועלהפסקתגםיגרוםזההקרןעלהנסמכותמדינותשלבמקרהחומרים.שלאספקהלקשיילגרוםשעלולמה

הפיננסי.

:6לאומיותמכסות.8

חדשים,מבוקריםחומריםשלויצואיבואיצור,לרישוימערכתלהקיםלפרוטוקולצדכלמחייבמונטריאולפרוטוקול
אתחייבאשר1997משנתמונטריאולשלהתיקוןאתאשררוהצדדיםכללעכשיו,נכוןוממוחזרים.משומשים,

).ODS(אוזוןמדלדליםלחומריםהרישוימערכותהקמת

המגדירהמכסה,האירופיתמהנציבותשנהכללבקשחייביםODSוצרכנייצרני78האירופיבאיחודלדוגמאכך
חייבלומחוץומדינותEUה-מדינותביןחומריםיצואאויבואכלבהם.להשתמשלהםשמותרהחומריםכמותאת

היבואכלוכןשלהןODSה-צריכתכמותעללנציבותשנהכללדווחחייבותחברותהנציבות.ידיעלמאושרלהיות
הנציבות.ידיעלמורשהלהיותחייבשלישיותלמדינותהאירופיהאיחודביןODSשלוהיצוא

שארצותהבטחהתוךביעילותלפעוללתעשייהגמישותלספקנועדה9בארה"בייושמהאשרהמכסותמערכת
עלHCFCקצבאותמוקצותוליבואניםליצרניםכך,מונטריאול.פרוטוקולבמסגרתשלהבהסכמיםתעמודהברית
מוגדרותהקצבאותליבואנים.יצרניםביןבקצבאותלסחורניתןשלהם.ההיסטורייםוהייבואהייצורפעילותבסיס
יבואןאויצרןאםמייבאת.אומייצרתשהיאHCFCקילוגרםכלעבוראחתקצבהמוציאהשחברהכךק"ג,פיעל

קצבאותלבקשרשאיהיבואןאוהיצרןאלה,HCFCאתמייצאמכןולאחרHCFCלייצורשלוהקצבאותאתמוציא
.HCFCsשלהעולמיתהתפוקהאתלאזןשואפתהמערכתזהבאופןהמיוצאת.לכמותהשווהנוספות

שלהם.המכסהמגבלותאתשהפרולחברותענישהוצעדיקנסותגםמוגדרים10באוסטרליה

טכנולוגיים:באמצעיםובקרהאכיפה.9

2019ב-כך,לווינים.דרךODSפליטותעללפקחאפשרותקיימתמונטריאול,פרוטוקולשללחומריםהקשורבכל
לבקרהרלוונטייםאשרמקביליםטכנולוגייםאמצעיםלבחוןיש.11אסיהבמזרחODSשלחריגותפליטותנבחנו
פלסטיק.ייצורעלומעקב

11 https://earthobservatory.nasa.gov/images/147913/tracing-changes-in-ozone-depleting-chemicals
10 https://www.dcceew.gov.au/environment/protection/ozone/rac/compliance
9 https://www.epa.gov/ods-phaseout/hcfc-allowance-system
8https://www.legislation.gov.uk/ukdsi/2019/9780111177136/pdfs/ukdsiem_9780111177136_en.pdf

7https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/738195/EPRS_BRI(2022)738195_EN.pdf

6 https://www.unep.org/ozonaction/what-we-do/policy-licensing-and-quotas

5Meeting Of Parties.שלהצדדיםכלאתכוללתהיאהפרוטוקול.שלהראשיהמנהלהגוףהיאהצדדיםאסיפת
כמשקיפים.משתתפיםולא-ממשלתייםבין-ממשלתייםארגוניםוכןאחרותמדינותבפגישותיה,הפרוטוקול.
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https://www.epa.gov/ods-phaseout/hcfc-allowance-system
https://www.legislation.gov.uk/ukdsi/2019/9780111177136/pdfs/ukdsiem_9780111177136_en.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/738195/EPRS_BRI(2022)738195_EN.pdf
https://www.unep.org/ozonaction/what-we-do/policy-licensing-and-quotas

