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Pauli Rautiainen, sosiaalioikeuden yliopistonlehtori, valtiosaantooikeuden dosentti,

IINAYANIGNIAIO-OLSYWIA

[ta-Suomen yliopisto: kommenttipuheenvuoro

Moderaattorina Touko Sipildinen, maajohtaja, Greenpeace







Iimasto-oikeudenkdynnit kasvussa

Oikeudenkaynneista on tullut merkittava osa ilmastonmuutoksen
vastaista toimintaa

Systeemisia oikeudenkaynteja (esim. Urgenda vs. Hollannin valtio) tai
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kohdistuen kolmannen osapuolen toiminnan auktorisointiin (esim. Global Climate
Litigation Report

hiilivoimaloiden luvat). 2020 STATUS REVIEW
Kohdistuneet yleensa valtioon, mutta myds esim. yrityksiin ja pankkeihin.

Vuosina 2017- 2020 tapausten maara liki kaksinkertaistui. (UNEP, 2020)

I‘m)’\vuNahnab‘llorol-squ.#: i

“there is now increasing academic agreement that climate litigation has

become a powerful force in climate governance” (IPCC AR6, WGIII)
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Voittoja tuomioistuimissa ja niiden ulkopuolella

Urgenda v State of the Netherlands (2013-2019) Ensimmainen ratkaisu, jossa tuomioistuin
velvoitti valtion kiristamaan toimiaan [PCC-tieteen mukaisiksi.

Milieudefensie et al v Royal Dutch Shell plc (2019-2021...) Haagin alueellinen tuomioistuin
velvoitti 0ljy-yhtio Shellin vahentamaan kasvihuonekaasupaastojaan 45% vuoden 2030
loppuun mennessa (IPCC-tahti). Yrityksella vastuu koko arvoketjustaan.

Neubauer et al v Germany (2020-2021) Saksan perustuslakituomioistuin maarasi valtion
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tiukentamaan vuonna 2019 hyvaksyttya ilmastolakia.

IINAY4NIGNIAIO-OISYWIA

People v Arctic Oil (2016 -) Ensimmainen tapaus, joka haastaa uudet oljyn- ja
kaasunporausluvat Pariisin sopimuksen vastaisina. Norjan tuomioistuimissa havittiin, mutta
oikeusperiaatteita voitettiin, ja kansalaisten mielia voitettiin. Kun Norjan oikeustiet oli
kuljettu loppuun, vietiin asia Euroopan ihmisoikeustuomioistuimeen.







“Myos Suomessa valtio voi joutua korvauksiin, jos se ei saavuta itse asetettuja ilmastotavoitteita.
‘Kansalaisten pitaa voida luottaa ilmastolupauksiin’, Ranskan korkeimman hallinto-oikeuden

johtaja Bruno Lasserre sanoo Ylen haastattelussa” (YLE 8.9.2021)
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limasto-oikeus ja Suomi

“Eri maiden oikeudellinen vertailu on jirjestelmétasolla tissd yhteydessa
erityisen hankalaa. Ensinnékin seka ilmastolainsdadanto etta ilmastoa

koskeva oikeuskiytant6 on monessa valtiossa dynaamisessa vaiheessa.
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Uudistuksissa joudutaan kiinnittdméin huomiota myds vireillad oleviin
oikeudenkaynteihin ja niiden usein innovatiivisiin piirteisiin” Uuden ilmastolain

muutoksenhaku-
“Merkityksellista saattaa prosessin aineellisesta lopputuloksesta riippumatta saa n'rely

olla jo se, ettd asianomaisen vireillepanijan kanne tai valitus on tullut

oil inen selvitys

.e

tuomioistuimessa tutkituksi”

IINAYYNIGNZAIO-OISVWIA

(Pekka Vihervuori, Korkeimman hallinto-oikeuden presidentti (2012-2018)

Ympéristoministerian julkaisuia

selvityksessddn “Uuden ilmastolain muutoksenhakusddntely. 2022)




Presidentti Kari Kuusiniemi: Oikeusvaltion
uhkatekijat ja ilmastonmuutos huolenaiheita

Tuomioistuimet takaavat oikeusvaltion toiminnan ja
puolustavat jokaisen yksilon oikeuksia. Tuomioistui-
met tarvitsevat kuitenkin vahvan aseman yhteiskun-
nassa. Suomessa tulisi vakavasti arvioida tuomiois-

< tuinten riippumattomuuden takeita Ruotsin tapaan.

Lainsdatajan taytyy myos reagoida ilmastonmuutok-
i‘ seen pikaisesti.

Ympadristélainsaadannodssa vakavia rakenteellisia ongelmia

SUOMEN ENSIMMAINEN

Presidentti Kuusiniemi esittda vakavan huolensa myds ilmastonmuutoksesta ja suomalaisen
lainsdadannon kyvysta vastata siihen. Lainsaatajan tehtava on antaa valineet puuttua ympariston tilaan ja
ilmastonmuutoksen estamiseen.

Suomalainen ymparistolainsaadanto sisaltaa rakenteellisia piirteitd, jotka heikentévat
tuomioistuinten mahdollisuuksia vaikuttaa ilmastonmuutoksen ja luontokadon ratkaisemiseen,
Kuusiniemi sanoo.

Tiedote 19.3.2021
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Sadat jonottivat New Yorkin sateessa
. . . . kuuntelemaan Sanna Marinia, joka on
Suomi osad. Suomi pystyy. Suomi voil. heist: Trumpin vastakohta ja saa
Suomen kuulostamaan utopialta

Kiitos paaministerin mediandkyvyyden Suomi padsee nyt
kertomaan viestidan maailmalle ja maailmalla moni haluaa kuulla.

Vahva tavoite, jonka taustalla vahva

ja laaja tuki.
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Huomattu maailmalla. Ihmiset
janoaa esimerkkeja siita, etta
tiedepohjaisista ilmastotavoitteista
voidaan tehda totta.

Nyt varmistettava, etta lakia
noudatetaan ja tavoitteet viedaan
maaliin.

Kansalaisten oikeusturva.
Oikeudenmukaisuus.
—Toimettomuudella on hinta.

Esitysta tahdittiy

vat valokuvat Suomesta.
Kuva: Uwa lduozee

HS 7.3.2020
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Mita on tapahtunut?

Lokakuussa 2021 Luke kertoo puuston kasvun heikkenemisesta
Toukokuussa 2022 Tilastokeskusken pikaennakon mukaan Suomen hiilinielut
romahtivat vuonna 2021 ja maankayttosektorista tuli ensimmaista kertaa

paastolahde
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o Syyna romahdukseen arvioidaan olevan metsien korkeat hakkuut ja metsien

IINAYYNIGNIAIO-OLSVIWIIE

kasvun heikkeneminen
Suomen ilmastopaneeli ja Suomen ymparistokeskus vaativat valittomasti hiilinielujen

pelastamista



https://www.luke.fi/fi/uutiset/metsien-vuotuinen-kasvu-laski-tuoreimmassa-valtakunnan-metsien-inventoinnissa
https://www.stat.fi/julkaisu/cktlcpwag38sg0c5561iqop0y

SUOMEN ENSIMMAINEN

PAASTOUEN JA NETTONIELUN

KEHITYS JA TAVOITTEET

Miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia

80

Hiilineutraalius
2035

Jaéljelld olevat
paastot 2035
~21Mt*

Hiilinielut 2035
~21Mt*

2005 2010 2015 2020

. Kokonaispaastot . Maankayttosektorin nettonielu/-paastd (LULUCF) ' Nettopaastot

.e
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Hiilinielujen romahdus on seurausta harjoitetusta
politiikasta

Paaministeri Jyrki Kataisen (kok.) hallitus poisti metsalaista puuston ikaan ja
lapimittaan perustuvat rajoitteet uudistushakkuille (2014)
Paaministeri Juha Sipilan (kesk.) hallitus tavoitteli hakkuiden ja metsahakkeen kayton

kasvattamista
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Paaministeri Sanna Marinin (sdp) hallitus tavoittelee metsahakkeen kayton

kasvattamista ja on rahoittanut puuterminaaleja seka sellutehtaiden infraa
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Tutkijat varoittivat hakkuiden vaikutuksista
hiilinieluihin

e Tutkijat ovat varoittaneet toistuvasti kasvavien hakkuiden heikentavan hiilinieluja
o Suomen ilmastopaneelin raportit 2015, 2017, 2022
o Suomen ymparistokeskuksen kirjallisuuskatsaus 2022
o  Tutkijoiden kirje 2017

Sipilan hallituksen energia- ja ilmastostrategian vaikutustenarvio 2017

IINAVANIGNIAIO-OLSYWIE



https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2018/10/Metsien-hyodyntamisen-ilmastovaikutukset-ja-hiilinielujen-kehittyminen.pdf
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2018/10/Ilmastopaneeli_metsavaittamat_final_-2017.pdf
https://www.ilmastopaneeli.fi/tiedotteet/maltilliset-hakkuut-mahdollistavat-ilmastotavoitteiden-ja-metsien-kayton-yhteensovittamisen/
https://www.syke.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Hakkuiden_lisaaminen_ei_edista_Pariisin_(63330)
https://bios.fi/julkilausuma/julkilausuma240317.pdf
https://tietokayttoon.fi/julkaisu?pubid=16902

Nieluromahdus vaarantaa ilmastotavoitteet

Hiilineuraaliustavoite nojaa oletukseen, etta hiilinielu pysyy vuosien 1990-2018
keskiarvon tasolla (21 Mt). Hiilinieluvaje on noin 23 Mt vuonna 2035.

EU:n nieluasetuksen (LULUCF) mukainen metsien kayton vertailutaso vuosille
2021-2025 on 29,4 Mt. Hiilinieluvaje 19,6 Mt/v.
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Suomen taakanjakosektorin paastovahennystavoitteen saavuttaminen vuoteen 2030

mennessa nojaa 10% hiilinielujoustoon. Paastovahennysvaje 0,45 Mt.




Iimastosuunnitelmilta putosi pohja

[Imastopaneeli nieluromahduksen jalkeen:

e “Nettonielun romahdus vaarantaa vakavasti Suomen
hiilineutraaliustavoitteen ja erityisesti EU:n asettaman
nettonielutavoitteen saavuttamisen. ”

“maankayttosektorin ilmastosuunnitelma ei tarjoa Suomelle keinoja
vastata nielun romahtamiseen.”

>
T
=
g
=
=
-
=

o
-4
L
=
(o)
-
vy

IINAYYNIGNIAIO-OLSYWI#



https://www.ilmastopaneeli.fi/tiedotteet/maankayttosektorin-nettonielua-on-vahvistettava-kiireellisesti/

Hallituksella on ollut puoli vuotta aikaa toimia

Kesakuussa valtioneuvosto hyvaksyi keskipitkan aikavalin ilmastopoliittisen
suunnitelman (KAISU)

Heinakuussa valtioneuvosto hyvaksyi maankayttosektorin ilmastosuunnitelman
(MISU) lahes muuttumattomana

Heina- elokuussa laki metsatalouden maaraaikaisesta kannustejarjestelmasta

(METKA) lausunnoilla. SYKE:n mukaan hallituksen esitys ei hyddynna mahdollisuuksia
metsien ilmastohyotyjen vahvistamiseksi ja sen tuottamat ilmastohyodyt ovat
vahintaankin epavarmoja.

Loka-marraskuussa Kansallinen metsastrategia lausunnoilla. Ilmastopaneelin ja
SYKE:n mukaan strategian ilmasto-ohjaavuus olisi heikko, eivatka toimenpiteet riita
metsien hiilinielujen vahvistamiselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen

>
T
=
g
=
=
-
=
o
-4
L
=
(o)
-
vy

IINAYYNIGNIAIO-OLSVWIIE



https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/8f71e21f-757e-4da3-bd34-e325504e5d82/e2d0b66b-5695-451a-a80f-6553e7b991f6/LAUSUNTO_20220805073858.PDF
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Maankayttosektorista vastaava ministeri Maaseudun Tulevaisuudessa s

Hakkuita voidaan ehdottomasti
Suomessa lisata, vakuuttaa maa- ja
metsatalousministeri Antti Kurvinen
Venajan hyokkays Ukrainaan on korostanut tilannetta,

jossa kotimainen puu on hyédynnettava entistakin
tehokkaammin, Antti Kurvinen korostaa MT:lle.

skuussa 2022:

Valtioneuvosto

IINAYYNIGNZAIO-OISVWIA



https://www.maaseuduntulevaisuus.fi/metsa/5d25f918-0f82-4691-b6c9-9db6858a5930

Ei vieldkadan toimia hiilinielujen pelastamiseksi

27.10. Valtioneuvosto antaa eduskunnalle selonteon vuoden 2022
ilmastovuosikertomuksesta
[Imastolain vastaisesti vuosikertomus ei sisalla arviota lisatoimien tarpeesta

Valtioneuvostolla on vastuu seurata riittavasti ilmastotavoitteiden toteutumista ja
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tarvittaessa paattad tarvittavista lisatoimista ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi.

IINAVANINIAIO-OLSVIWIH

Jos kynnys lisatoimista paattamiseen ei ylity nyt, niin milloin?
Julkisessa vallankaytossa tulee noudattaa lakia. Ennaltavarautumisen periaate.

Eduskunta on halunnut ilmastovuosikertomuksesta vahvan tyokalun.



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164392/YM_2022_24.pdf?sequence=1&isAllowed=y

“*Suomen ilmastopolitiikan kannalta tarkein kysymys
on tekeeko hallitus paatoksen lisatoimista
hiilineutraaliusavoitteen saavuttamiseksi’, sanoo
Suomen I[lmastopaneelin puheenjohtaja Markku
Ollikainen 27.10.2022.

. INAY4N3ANIAIC-OISVWUE
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https://twitter.com/MarinSanna
https://twitter.com/hashtag/hiilineutraali2035?src=hashtag_click
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Toimimattomuus rikkoo luottamuksen

e I[Iman uskottavia toimia valtioneuvoston ilmastopolitiikka on epaoikeudenmukaista:
o  Mikali maankayttosektori ei tee omaa osuuttaan, paine lisata paastovahennyksia
muualla kasvaa. Tarkoittaa my0s kustannusten nousua.
Nieluyksikoiden osto muilta jasenmailta voisi aiheuttaa veronmaksajille 7-8
miljardin laskun tulevalla hallituskaudella.
Enemmist0 suomalaisista haluaa hiilineutraalin Suomen 2035 mennessa (EK 2019)
m Hiilinielut ovat suomalaisille tarkein metsiin liittyvassa paatoksenteossa
huomioon otettava seikka (UPM 10/2020)

m Enemmist6 vahentaisi hakkuita ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi (SLL)

IINAYANIGNIAIO-OLSYWIA



https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/suomelle-uhkaa-tulla-yli-7-miljardin-euron-lasku-metsien-ja-maaperan-hiilinieluja-vahvistettava-vaatii-ilmastopaneeli/8493064#gs.jrhnwo
https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/suomelle-uhkaa-tulla-yli-7-miljardin-euron-lasku-metsien-ja-maaperan-hiilinieluja-vahvistettava-vaatii-ilmastopaneeli/8493064#gs.jrhnwo
https://ek.fi/ajankohtaista/tiedotteet/ek-hiilineutraalia-suomea-vuoteen-2035-mennessa-kannattaa-63-prosenttia-suomalaisista/
https://www.upm.com/siteassets/documents/responsibility/5-forests/metsakeskustelu/upm-kansalaiskysely-2020.pdf
https://www.sll.fi/2022/08/18/enemmisto-suomalaisista-vahentaisi-metsien-hakkuita-ilmastotavoitteiden-saavuttamiseksi-tiedote/

Millaista oikeusturvaa
on hiilinieluilla?

Lakiin kirjatut tavoitteet eivat ole

.

SUOMEN ENSIMMAINEN

sanahelinaa

Jarjestoilla ei luottamusta
hallituksen kykyyn toimia
ilmastolain mukaisesti
nielukysymyksessa
Muutoksenhaku oikeusteitse on

valttamatonta
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Iimastolaki velvoittaa valtioneuvostoa paattamaan
lisatoimista

16 §
IImastopolitiikan suunnitelmien toteutumisen seuranta

Valtioneuvoston on seurattava 9-12 §:ssa tarkoitettujen ilmastopolitiikan suunnitelmien toteutumista riittavasti
sen toteamiseksi, saavutetaanko suunnitelmissa asetetut ilmastonmuutoksen hillitsemista ja sopeutumista
koskevat tavoitteet seka 2 §:ssa tarkoitetut tavoitteet. Seurannan perusteella valtioneuvosto paattaa tarvittaessa
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavista lisatoimista.
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SUOMEN ENSIMMAINEN

ILMASTOLAIN KESKEISET PYKALAT*

2 § | Lain ja suunnittelu-
Jjéarjestelmén tavoitteet

Pykildssd 2 sdddetddn lain

Jja sen mukaisen ilmasto-
politiikan suunnitelujdrjes-

telmdn tavoitteet, ml.

« Pddstdjen lasku ja
nielujen kasvu niin, etti
hiilineutraliuus saavute-
taan vuonna 2035

« Tavoitteet vuosille 2030,
2040 ja 2050

Suomea sitovien kv-ja
EU-velvoitteiden tayttd-
minen

9-12 § | Suunnitelmat

Pykdlissi 9-12 sdddetddn
suunnitelmista 2 §:ssd
tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Yksi ndistd suunnitelmista
on Maankdyttosektorin
ilmastosuunnitelma (12 §).

16 § [ Imastopolitiikan
suunnitelmien toteutu-
misen seuranta

Pykdldn 1. momentti:

”Valtioneuvoston on
seurattava 9—12 §:ssé
tarkoitettujen ilmasto-
politiikan suunnitelmien
toteutumista riittévasti
sen toteamiseksi, saavu-
tetaanko suunnitelmissa
asetetut ilmastonmuu-
toksen hillitsemista ja
sopeutumista koskevat
tavoitteet sekd 2 §:ssa
tarkoitetut tavoitteet.
Seurannan perusteella
valtioneuvosto paattaa
tarvittaessa tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitta-
vista lisitoimista.”

18 § | [Imastovuosi-
kertomus

Pykdldn 2. kohta, koskien
sitd, mitd ilmastovuosiker-
tomuksen tulee sisaltdd:

”2) arvio ilmastopoli-
tiikan suunnitelmissa
esitettyjen nykyisten ja
suunniteltujen toimien
riittavyydesti seuraa-
van 15 vuoden ajalle
asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen osalta ja
arvio niiden saavuttami-
sen edellyttimien 16 §:n 1
momentissa tarkoitettu-
jenlisitoimien tarpeesta;”

17 § | Ilmastopolitiikan
suunnitelmien muutta-
minen

Pykdla 171 sadtad, ettd
mikdli 16 §:n 1 momen-

tin mukainen pddtds
lisdtoimista tehdddn, on
valtioneuvoston muutettava
suunnitelmia:

"Valtioneuvoston on 16
§:n 1 momentissa tarkoi-
tetun lisidtoimia koskevan
paatoksen mukaisesti
muutettava 9—12 §:ssé
tarkoitettuja ilmastopoli-
tiikan suunnitelmia.”

* Alkuperiinen lakiteksti ei sisalla lihavointeja,
jotka on tahan lisétty olennaisen sisallon korostamiseksi.

TAVOITTEIDEN TOTEUTUS, SEURANTA JA LISAPAATOSMENETTELY

N N N N N
Arvio toimien riitta- Seurannan perusteella
vyydesti jalisdtoimien tarvittaessa padtos tarvit-
tarpeestal8 § tavista lisdtoimista 16.1 §

Suunnitelmien muuttaminen
16.1§ lisdtoimia koskevan
paiatoksen mukaisesti17.1§

Seuranta
16.1§

Suunnitelmat

Tavoitteet 2 § 9-12§




Iimastovuosikertomus: vuotuinen tarkastelupiste
lisatoimien tarpeelle

[Imastolain 18 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan:

Valtioneuvoston antaman Ilmastovuosikertomuksen tulee sisaltaa arvio ilmastopolitiikan suunnitelmissa
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esitettyjen nykyisten ja suunniteltujen toimien riittavyydesta seuraavan 15 vuoden ajalle asetettujen tavoitteiden
saavuttamisen osalta ja arvio niiden saavuttamisen edellyttamien 16 §:n 1 momentissa tarkoitettujen lisatoimien

tarpeesta,;

Edellisesta seuraa 3 vaatimusta valtioneuvoston paatoksenteolle:

IINAYANIGNIAIO-OLSYWIA

1)  arvioida ilmastopolitiikan suunnitelmien eli tassa tapauksessa maankayttdsektorin ilmastosuunnitelman (MISUN) :n
toimien riittavyys. — jos todetaan riittamattomiksi —
arvioida 16 §:n 1 momentin mukaisesti lisatoimien tarve

Tehda paatos riittavista lisatoimista




Muutoksenhaku ilmastolain padatoksista

Suomen perustuslaki (PeL 20 §:n 2 momentti) ja Arhusin yleissopimus (mairai mm.
muutoksenhakuoikeudesta ymparistoasioissa) edellyttavat, etta julkisen vallan kaytossa on turvattava
tehokkaat oikeusturvakeinot muutoksenhakuoikeuden muodossa

Nykyinen ilmastolaki ei sisalla saannoksia muutoksenhausta —

Muutoksenhaku lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa (HOL) mukaan
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HOL 6 §:n 1 momentin mukaan valittamalla saa hakea muutosta paatokseen, jolla viranomainen on

IINAYANIGNIAIO-OLSYWIA

ratkaissut hallintoasian tai jattanyt sen tutkimatta.
HOL 7 §:n 1 momentin mukaan hallintopaatokseen saa hakea muutosta valittamalla se, johon paatos
on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa ja se,

jonka valitusoikeudesta laissa erikseen saadetaan.




Miten prosessi etenee?

e Valitus jatetty korkeimmalle hallinto-oikeudelle 28.11.2022
Seuraavaksi korkein hallinto-oikeus;

Tutkii valituksen: valitusajan noudattamisen, muutoksenhakijoiden valitusoikeuden,

paatoksen valituskelpoisuuden ja valituksen sisallon kannalta
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IINAVANINIAIO-OISVNIY

Hyvaksyy valituksen, jolloin valtioneuvoston menettely kumotaan lainvastaisena ja asia
voidaan palauttaa valtioneuvoston kasittelyyn uudestaan
tai hylkaa valituksen prosessiedellytysten puuttumisen tai valituksen sisallon

perusteella




Yhteenveto valituksen perusteluista

e Ilmastolaki velvoittaa valtioneuvostoa seuraamaan lakisaateisten tavoitteiden (kuten
hiilineutraliuus 2035) ja ilmastosuunnitelmien toteutumista ja tarvittaessa ryhtymaan
tarvittaviin lisatoimiin tavoitteiden saavuttamiseksi

e Valtioneuvoston lainvastainen menettely vaikuttaa valittajien oikeuteen valvoa
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perustuslaissa turvattua ympariston yleista etua eli tassa tapauksessa Suomen valtion

IINAVANIGNIAIO-OLSYWIE

velvollisuutta vahentaa kasvihuonepaastoja kestavalle tasolle
e Valtion velvollisuus on varmistaa julkisen vallan kaytossa tehokkaat oikeusturvakeinot

kansalaisille ja kansalaisjarjestoille







 SUOMEN ENSIMMAINEN

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ympdristostd ja kulttuuriperinnésta kuuluu kaikille.

_ IINAYNIANIAIO-OLSYWTLH
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