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Kgbenhavn den 7. april 2022

Greenpeace haringssvar til Vandomradeplanerne 2021-27

Miljgministeriet har den 22. december 2021 sendt Forslag til Vandomradeplanerne 2021-2027 i
hgring. Greenpeace har i den forbindelse fglgende bemaerkninger til planen:

Indledende bemaerkninger

Malet for Vandomradeplanerne er at sikre “god tilstand” i Danmarks kystvande, sger, vandlgb og
grundvand, sa vi lever op til EU’'s Vandrammedirektiv. Direktivets bestemmelser skal vaere
opfyldt i ar 2027, og det er ikke muligt for Danmark at udskyde fristen yderligere.

| Danmark betyder det, at de omkring 8000 vandomrader, der pa nuveerende tidspunkt
klassificeres som vaerende i moderat, ringe eller darlig tilstand, som minimum skal bringes i god
tilstand i Igbet af de naeste fem ar. Miljgstyrelsen vurderer, at mange sger og vandlgb er i fare
for ikke at na malet inden ar 2027'. For de danske kyster er udfordringen saerlig stor, idet over
95 procent af kystomraderne endnu vurderes at veere i ringe eller darlig gkologisk og kemisk
tilstand. Ingen kystomrader klassificeres pa nuvaerende tidspunkt som vaerende i hgj gkologisk
tilstand.

litsvind draeber hav- og fiskelivet

Pa trods af at der er sket en kraftig reduktion af naeringstofudledningerne siden 1990'erne, er
udledningerne i Danmark fortsat alt for hgje, og vi har endnu ikke set de gnskede effekter af
naeringstofindsatsen i de kystnzere omrader. Der finder i disse ar fortsat kraftige og hyppige
iltsvind sted, der draeber hav- og fiskelivet i de danske fjorde og kystomrader.

! Miljgministeriet (2021) MiljigGIS for basisanalyse for vandomradeplaner 2021-2027
https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3basis2019
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| kystvandene er der ikke sporet en forbedring i iltforholdene gennem de sidste 30 ar.
lItindholdet i ar 2020 var tveertimod blandt de lavest malte siden starten af 1980’erne?. Samtidigt
slar den nyeste rapport om de marine omraders tilstand fra NOVANA fast, at der siden ar 2012
kan spores en klar negativ tendens for miljgtilstanden i de indre farvande malt pa algevaekst,
klorofylkoncentration og alegraessets udbredelse®. Alegraesset har veeret i markant tilbagegang i
alle farvandstyper fra 1989-2019*. Som en konsekvens af dette og det faldende iltindhold, ses
fald i bestanden af fisk, hvilket igen gar ud over havpattedyr og fugle®. Den nyeste rapport fra
DTU Aqua viser, at fiskebestandene er i tilbagegang naermest over hele landet. Det geelder ikke
mindst arterne skrubbe og alekvabbe, der bruges som indikatorarter for tilstanden i de kystnaere
omrader. Begge arter er gaet signifikant tilbage®.

Landbrugets intensive produktion af dyr og foder er hovedarsag til kvalstofforurening

Arsagerne til naeringsstofudledningerne er mange, og der bgr saettes ambitigst ind ved kilden
for at reducere udledninger, der kan undgas - bade nar det geelder overlgb fra rensningsanlaeg,
byggeprojekter med dumpning af slam og i landbruget.

Den altoverskyggende arsag til kystomradernes darlige miljgtilstand er imidlertid udvaskning af
naeringsstoffer fra landbruget. Saledes stammer hele 70 procent af den landbaserede
kveelstofudledning til de kystnaere omrader fra landbrugsdriften’. Hertil kommer den Iuftbarne
ammoniakforurening fra landbruget, hvoraf omkring 80 procent stammer fra den animalske
produktion®. For at kunne leve op til EU’s Vandrammedirektiv er det derfor szerligt presserende,
at Danmark igangseetter ambitigse tiltag for at reducere udledningerne fra landbrugssektoren og
- ikke mindst - fra den omfattende og intensive produktion af landbrugsdyr.

Vandomradeplaner undgar at tage fat om problemets rod: Den animalske produktion

Med en arsproduktion pa 134,6 millioner fierkrae, 51,9 millioner svin og en bestand pa 1,7 mio.
kvaeg® hgrer Danmark til verdens stgrste producenter af kad pr indbygger. Alene i ar 2020
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spredte danske landmeend 460.316 tons kveelstof pa danske marker, hvoraf cirka halvdelen
stammede fra husdyrggdning ifalge en aktindsigt som Greenpeace har modtaget fra Ministeriet
for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri'®. En stor del af ggdningen spredes pa de 80 procent af
markerne, der bruges til at dyrke foder til dyr i form af bl.a. korn, raps og majs''. Disse afgrader
star for en betydelig del af kveelstofudledningerne fra det dyrkede areal.

Allerede i ar 2004 udgav Aarhus Universitet en faglig udredning, hvor der blev regnet pa
effekten for reduktion af ammoniakemission og kvaelstofudvaskning ved reduktion af
husdyrproduktionen i Danmark'. Bade i denne rapport og i en nyere rapport fra 2020 har
universitetet derudover regnet pa effekten af udtag af landbrugsjord til skovrejsning™. Sammen
med udtag af lavbundsjorde er reduktion af husdyrproduktionen og skovrejsning tiltag, der
seetter ind ved kilden til forurening. Rapporterne viser, at det samtidig er de tiltag, der har starst
potentiale for at reducere udledningerne af naeringsstoffer til miljget. Greenpeace har sidst i
dette hgringssvar lavet en beregning af potentialet ved at tage disse tiltag i brug, kombineret
med en overgang til gkologiske produktionsmetoder.

Uden markant at reducere antallet af dyr og det areal, der bruges til intensiv dyrkning af foder,
er det umuligt for Danmark at nad malet om god miljatilstand. Greenpeace ser derfor med undren
pa, at Forslag til Vandomradeplanerne 2021-2027 hovedsageligt har fokus pa sakaldte
end-of-pipe solutions, hvor man fokuserer pa at fijerne en del af udledningerne, efter de er sket,
frem for at begreense udledningerne ved kilderne og reducere starrelsen pa den animalske
produktion og produktionen af foder til dyrene.

Reduktionsbehovet er undervurderet

Greenpeace vil henlede opmeerksomheden pa, at Vandrammedirektivet er et minimumsdirektiv.
Det betyder, at medlemslandene som minimum skal opfylde direktivets bestemmelser, men er
frit stillede til at sikre bedre tilstand i vandomraderne, end det direktivet foreskriver. | sidste ende
skal Danmark altsa sikre god tilstand, ogsa hvis det viser sig, at niveauet for de nadvendige
reduktioner er sat for lavt i de foreliggende vandomradeplaner.

Alligevel foreslar planen kun tiltag, der skal kunne sikre en beregnet reduktion pa 10.800 tons
N/ar frem til 2027 gennem tiltag som etablering af minivddomrader, udtagning af lavbundsjorde
og etablering af efterafgreder. Det pa trods af, at planen selv tager udgangspunkt i et
reduktionsmal pa 13.000 tons N/ar. Her mangler altsa en reduktion pa 2.200 tons/ar ift. planens
egen malseetning, som henlaegges til et genbesgg af aftalen i ar 2023/24, altsa kun tre ar for
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deadline. Som i tidligere tilfaelde sparkes bolden til hjgrne politisk, s4 de ngdvendige reduktioner
af kvaelstof og andre naeringsstoffer ikke foretages i tide med den klare konsekvens, at det bliver
meget sveert for Danmark at leve op til EU’s krav om at skabe de de markante forbedringer af
vandmiljgets tilstand, der er nadvendige for at na malet i senest 2027.

Planens reduktionsmal pa 13.000t N/ar var ellers allerede i udgangspunktet meget lavt sat. Det
skyldes at malet er fastsat pa baggrund af en reekke usandsynlige antagelser:

For det forste bygger fastseettelsen af reduktionsmalet pa idé om, at 4.900 tons N vil forsvinde
af sig selv frem mod ar 2027 gennem en sakaldt baseline-effekt. Intet tyder dog pa nuvaerende
tidspunkt pa en sadan reduktion, da vi i de sidste ti ar tveertimod har set en mindre stigning i
kveelstofudvaskningen fra land™.

For det andet er der en ophobning af kveelstof i sedimentlaget pa grund af mange ars intens
forurening. Det frigives kun langsomt, og vi kan derfor forvente, at der vil veere gget
bagrundsbelastning i flere ar fremover. | nogle fijorde er bunden sa mudret, at det kan tage flere
artier, far kveelstoffet er frigivet. Jo laengere vi venter med at reducere udledningerne, jo laengere
vil der altsa g4, til vi opnar god tilstand i vandomraderne’®.

For det tredje er vurderingen af, hvor meget kveelstof kysterne kan tale, den sakaldte
malbelastning, urealistisk hgj. Malbelastningen er i planen fastsat pa baggrund af et af flere
mulige reduktionsscenarier, som Aarhus Universitet og DHI har udarbejdet. Det scenarie, som
Forslag til Vandomradeplanerne er baseret pa, bygger pa en antagelse om, at alle relevante
EU-lande opfylder alle deres vedtagne reduktioner i neeringsstoftilfgrsler. Bade ift
Vandomradeplanerne, Ostersghandlingsplanen (HELCOM) og lignende mal i Nordsgen
(OSPAR) og NEC-direktivet'”.

Det er helt urealistisk at antage, at alle andre lande skulle leve op til alle deres vedtagne
reduktionsmal. Som det fremgar af Europa-Kommissionens statusrapport om
Vandrammedirektivet, er der i gjeblikket store udfordringer i alle medlemslandene for at na
direktivets malsaetning™®.

Malet er altsa helt fra udgangspunktet fastsat for lavt, da belastningen fra nabolandene bliver
vaesentligt hgjere end antaget.

Alligevel er det pa baggrund af dette scenarie at Miljgstyrelsen fastsaetter malbelastningen for
kveelstof til kystomraderne til at vaere 38.300 t/ar. Miljgstyrelsen mener altsa, at kystomraderne
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maksimalt vil kunne tale en samlet belastning pa 38.300 t/ar. Saledes vil man akkurat kunne fa
det gennemsnitlige kystomrade op i graensefeltet mellem moderat og god tilstand, antaget at
pavirkningen af kveelstof fra nabolandene er minimal. Dette vil ikke veere nok til at sikre god
tilstand i alle omrader i overensstemmelse med direktivets bestemmelser. Det skyldes, at
vandomrader er dynamiske. Nogle omrader vil hurtigt kunne opna god status, mens andre
omrader kreever en vaesentlig stgrre indsats.™

Opfordringer fra Greenpeace

Som vist er Miljgministeriets forslag til vandplanerne 2021-2027 utilstraekkelige i forhold til at
kunne opna Vandrammedirektivets mal om god gkologisk og kemisk tilstand i de danske
kystomrader. Den primeere arsag er, at planerne ikke adresserer den voldsomme produktion af
landbrugsdyr og foder, som er arsag til sterstedelen af udledningerne. Uden at reducere i antal
af dyr og tage foderareal ud af drift, kan Danmark ikke na i mal.

Greenpeace opfordrer derfor til at Vandplanerne inkluderer fglgende tiltag:

e En markant reduktion af den animalske produktion. Greenpeace anbefaler at
reducere antallet af landbrugsdyr med mindst 50 procent frem mod 2030, og have en
malsaetning om at reducere produktionen yderligere frem mod 2040. Malet frem mod
2027 skal veere at bringe antallet af husdyr ned pa eller under det niveau, der svarer til
den maengde naeringsstoffer, som gkosystemerne kan bzere.

e Udtag af landbrugsjord fra dyrkning til genetablering af natur og skov. Ved at
reducere den animalske produktion med 50 procent vil Danmark kunne friggre 1 million
hektar foderareal til andre formal. Det vil kunne sikre udtagning af 100.000 ha
lavbundsjorde, samt etablering af 210.000 ha ny skov, 100.000 ha vild natur og 50.000
ha permanente graesarealer. Tiltag, der hver iszer vil have en stor positiv effekt pa at
begraense neeringsstofudvaskningen.

e Mindre foder til dyr og mere plantebaseret mad til mennesker. En del af det frigjorte
foderareal vil kunne bruges til at fordoble arealet af planteafgrader, der produceres til
menneskemad. Samtidigt vil vi gradvist kunne @ge andelen af dansk proteinfoder til de
dyr, der er tilbage i landbruget og udfase importen af soja til foder. Det vil have en positiv
effekt ift at begraense udledninger af neeringsstoffer, herunder ogsa fosfor, og bringe
naeringsstofkredslgbet i balance. Samtidig undgar dansk landbrug at lsegge beslag pa
store landomrader i Sydamerika og dermed vaere medansvarlige for skovrydning og
naturedeleeggelser globalt.?

® Markager, S. (2015) Naturen saetter en graense. Aktuel Naturvidenskab (6) 34-39
https://aktuelnaturvidenskab.dk/fileadmin/Aktuel _Naturvidenskab/nr-6/AN6-2015-N-P-status.pdf
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Omstilling til skologiske dyrkningsmetoder uden brug af kunstggdning og med fokus
pa recirkulering af naeringsstoffer, hvorved der sikres mindre tab og udvaskning af
neeringsstoffer til vandmiljget. Ved omstilling til gkologisk drift reduceres kveelstoftabet
fra rodzonen med 12-13 kilo kveelstof per ha per ar.?' Ved at @ge det gkologiske areal
med 0,54 mio. ha, kan man dermed saenke kvaelstof-udledningen med ca. 6750 tons/ar.
Med en omlaegning af 1 mio. ha til gkologi, vile man opna en reduktion pa
12.000-13.000 tons N per ar.

En markant reduktion af den intensive animalske produktion vil ikke blot medfgre, at Danmark
vil kunne leve op til Vandrammedirektivet. Den vil ogsa affede en reekke andre positive effekter:

Den reducerede neeringsstofforurening vil bidrage til, at Danmark ogsa vil blive i stand til
at leve op til Habitatdirektivet og NEC-Direktivets bestemmelser.

Udledningen af metan og lattergas vil blive kraftigt reduceret, hvilket vil hjeelpe Danmark
med at na malet om klimaneutralitet senest i 2050 og delmalet om 70 procent reduktion i
2030.

Forurening med tungmetaller som kobber og zink vil blive nedsat.

Etablering af skov og natur vil give plads til hgjere biodiversitet og et fald i den
atmosfeeriske kveelstofdeposition vil fgre til, at sensitive arter vil fa lettere ved at etablere
sig. Derudover vil stgrre skov- og naturarealer bidrage til opndelsen af Danmarks
klimamal ved at skabe negative emissioner, hvor kulstof fra atmosfeeren bindes og
lagres i biomasse og jord.

Risikoen for udviklingen af zoonoser og antibiotikaresistens vil blive nedsat, ligesom en
reduktion af antallet af husdyr vil give faerre lugtgener og sundhedsproblemer for naboer
til husdyrbedrifter.

En reduktion af antallet af husdyr vil sgge Danmarks bidrag til fadevaresikkerheden
globalt, idet frigagrelsen af foderarealer vil give plads til at producere mere plantebaseret
mad til mennesker, herunder brgdkorn og baelgfrugter. Herved vil vi kunne maette flere
munde i verden end ved den store animalske produktion, der kendetegner dansk
landbrug i dag.
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Beregning af potentiale for reduktion af kveaelstofudledning med
Greenpeace’ opfordringer

| Greenpeace-notatet Hvordan indfries 70%-malet i 2030 foreslas op til 2030 bl.a. en gradvis
halvering af antallet af kaer og svin, en skovrejsning pa 0,21 mio. ha, udtag af landbrugsjord til
natur pa 0,1 mio. ha, samt omstilling af 0,54 mio. ha til gkologisk drift.?

Disse tiltags skennede effekter for kveelstof-reduktion er i 2030:

Reduktion af husdyrproduktionen skgnnes at give en reduktion i kvaelstofudledningen pa
225-340 tons N per procent reduktion af husdyr-antallet.?®> Med en gradvis halvering af
husdyrbestanden (k@er og svin) giver det en reduktion pa 11.250 - 17.000 tons kvaelstof i
2030.

Skovrejsning skennes at give en reduktion af kveelstof pa 53 kg N/ha.** Med gradvis
skovrejsning pa 21.000 ha/ar fra 2020 - til i alt 0,21 mio. ha i 2030 giver det en reduktion pa
11.130 tons kvaelstof i 2030.

Udtag af landbrugsjord skgnnes at give en reduktion pa 49 kg N/ha.?® Med udtag af udtag af
0,1 mio. ha landbrugsjord til natur giver det en reduktion pa 4.900 tons kvalstof i 2030.

Overgang til gkologi skegnnes at give en kveelstof-reduktion pa 12-13 kg N/ha.?® Med gradvis
omleegning af 0,54 mio. ha til gkologi giver det en reduktion pa 6.480 - 7.020 tons kvaelstof i
2030.

Selvom der kan veere tale om overlap mellem tiltagene, sad er summen af disse fire tiltag en
kveelstof-reduktion pa 33.769-40.050 tons kvalstof i 2030. En skgnnet samlet
kvaelstof-reduktion i 2027 vil vaere 21.400-25.800 tons kvalstof.?’

Som det ses af ovenstaende, er de tiltag, der uden sammenligning vil have starst effekt pa
reduktion af kveaelstofudledningerne, reduktion af husdyrproduktionen og skovrejsning.
Tilsammen vil disse to tiltag kunne give en reduktion af udledningerne pa 22.000-28.000 tons i
2030, og en reduktion pa 13.400 - 17.500 tons i 2027.
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27 50% af effekten ved skovrejsning og 70% af effekten af de tre andre tiltag i forhold til effekten i 2030.
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Med andre ord, s& vil de tiltag, som vi anbefalede i Greenpeace-notatet Hvordan indfries
70%-malet i 2030, hvis de blev gennemfart, kunne give den stgrrelsesorden reduktion i
kveelstof-udledningen pa 13.000 tons, der som minimum skal leveres i 2027.
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