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Ceska republika v éase geopolitickych
zmen: Energeticka bezpecnost v centru
pozornosti

Shrnuti

Ze soucasného geopolitického vyvoje je zfejmé, ze se nachazime na prahu vyznamné zmény a
pfechodu k jinému typu energetickych systému, které budou zahrnovat vétsi mnozstvi
obnovitelnych zdrojd. Tato tranzice je zasadni pro energetickou bezpecénost i feSeni probihajici
klimaticke krize.

Bezpecnost zasobovani Evropy zemnim plynem je ohrozena v kratkodobém i dlouhodobém
horizontu. Soucasna zavislost Rusku je vysledkem nedostatecné koordinace energetickych
politik. Nutnost snizovat zavislost na Rusku je prilezitosti k Sirsimu pfehodnoceni energetickych
politik. Zavislost na fosilnich palivech je pro Evropu dlouhodobé rizikem, misto nahrazovani
dodavek fosilnich paliv z jinych zdrojd je proto potfeba prioritizovat Uspory a prechod na
obnovitelné zdroje energie.

Budoucnost energetickych systému bude zifejmé zahrnovat vétsi mnozstvi intermitentnich
zdroja. Predpokladem funkénosti takovych systémU je robustni a propojena infrastruktura. Je
tedy potreba opustit koncepci energetiky funguijici v ostrovnim provozu a budovat propojeny
systém zalozeny na kooperaci zucastnénych zemi. Vice koordinace prospéje i vnéjsi
energetické politice, obzvlasté pfi spole¢ném vyjednavani kontraktl na dodavky fosilnich paliv.

Policy paper je vystupem z odborné konference UdrZitelné a dostupné: energeticka bezpecnost v
¢ase transformace, ktera se uskutecnila 22. listopadu 2022 v Senétu Parlamentu Ceské republiky pod
zastitou mistopredsedkyné Senatu Parlamentu CR Jitky Seitlové. Poradatelem konference byl Viybor pro
Uzemni rozvoj, vefejnou spravu a Zivotni prostredi Senatu Parlamentu CR a spolupracujicimi organizacemi
konference byly Greenpeace CR, Centrum pro dopravu a energetiku, Hnuti DUHA a projekt Fakta o

klimatu.
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Soucasny stav

V soucasné dobé je mozné pozorovat prohlubovani komplexity problematiky energetické
bezpecnosti, a to ve vsech klicovych bodech tzv. bezpecnostniho trilematu, tedy jak v
otazkach bezpecnosti dodavek, tak v jejich dostupnosti, a nakonec i v dimenzi minimalizace
negativnich externalit. Soucasna bezpelnostni krize a s ni spojena krize energeticka na pozadi
probihajicich klimatickych zmén vyzaduje komplexni reformu nejen politik, ale celkového
uvazovani o energetice. Energeticka politika se promita do celé rady oblasti vefejné spravy, a
to jak v externi, tak v interni dimenzi. Jedna se tedy o komplexni problematiku sahajici od
zahranicni politiky, pres energetickou politiku statu az po socialni politiku Fesici napriklad
dopady vysokych cen energii ¢i nutnost renovace bytového fondu.

Energeticka politika se posunuje od Uzkého pojeti, vymezeného fyzickym zabezpecenim
dodavek, ke komplexnimu pojeti, které leZi na priseciku geopolitické reality, budovani fyzické
infrastruktury, ochrany klimatu, socidlnich dopadU, cenové dostupnosti a tvorby odpovidajici
legislativy. Predkladany dokument stru¢né predstavuje vychozi stav energetické a klimatické
politiky v Evropské unii (EU) a Ceské republice (CR), identifikuje problematické segmenty a
navrhuje zmény, které je zadouci provést.

Vychozi poznatky

V oblasti energetické a klimatické politiky pozorujeme vyraznou progresi ve formulaci
politickych cil, kdy jsou nové zavazky stavény na téch predchozich. Timto jsou predchozi
dohody ,uzamceny” a pokladaji se za vychozi bod novych Uvah, bez ohledu na to, jak obtizna
je jejich realizace. Prikladem takového pojeti je plan Evropské komise REPowerEU, ktery stavi
na predeslych dohodach, jako je Fit for 55. Tato logika klade zvySeny tlak na implementaci na

narodni Urovni. Zaroven vyrazné snizuje moznost zpétnych revizi.

Bezpecnost zasobovani je ohrozena v kratkodobém i dlouhodobém horizontu.

V kratkodobém horizontu hrozi akutni riziko preruseni dodavek, v dlouhodobém horizontu
strukturalni nedostatek, tedy stabilni nedostupnost zdrojl ze stavajicich zdroja. Urcujicim
faktorem je valecny konflikt na Ukrajiné a nepratelsky postoj Ruska.
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Kriticka je zavislost EU na importu energetickych komodit. 58% komodit spotrebovavanych
v energetice je do EU importovano. Zavislost je patrna zejména v oblasti fosilnich paliv, kde
EU dovazi 96% spotreby ropy a pres 80% plynu.

Aktualni energeticka krize zvysuje ceny energii navzdory fyzické dostupnosti surovin i komodit
pro nasleduijici tydny a mésice. Hrozi riziko Sifeni (energetické) chudoby. Krize se tak sifi do
dalSich oblasti verejné spravy, ale prohlubuje se i v téch stavajicich. V kratkodobém horizontu
se jedna zejména o krizi ekonomickou, nikoli energetickou v pravém slova smyslu. Ta vSak

mUze nastat v nasledujici topné sezoné. Klicova otazka je zasobeni zemnim plynem a stav
zasobnik{ po topné sezoné 2022/2023.

Z hlediska bezpecnosti hraji klicovou roli nasledujici faktory determinujici zavislost na
konkrétnim zdroji importa:

e fyzikalni viastnosti komodity - tyto ovliviuij:
o skladovatelnost komodity
o zavislost na fyzické infrastrukture
e smluvni podminky - tyto ovliviuji dynamiku smluvniho vztahu, zejména flexibilitu
dodavek jako v pfipadé dlouhodobych (LTC) a ,take-or-pay” kontraktd
e trznikoncentrace - v pfipadé trhl s nizkou diverzifikaci dodavatel (vysokou trzni
koncentraci) hrozi riziko nedokonalé cenotvorby a vyssi ceny oproti likvidnim trhim
e netrzni prekazky — pod tuto kategorii spadaji bariéry branici vytvoreni konkurencniho
trzniho prostredi, jako napriklad dolozka koncového odbératele (destination clause)

dodavek predstavuje sektor zemniho plynu, kde je zdsobovani realizovano prevazné rigidni

transportni infrastrukturou, coz potencialné vytvari zavislostni vztah.

Dlouhodobé nejvyznamnéjsSim dodavatelem fosilnich paliv do EU je Rusko (dodava EU jeji
40% spotreby plynu, 46% uhli, 27% ropy). | po aplikaci vyraznych uspornych opatreni stale
hraje vyznamnou roli v zasobovani. Rusko samo sebe oznacuje jako oponenta Zapadu (vCetné
EU a NATO, jichz je CR ¢lenem) a vede Gtocnou valku v Evropé. Valka na Ukrajiné je projevem
dlouhodobé ,studené” valky, kterou Rusko vede se Zapadem. Jedna se o vychozi stav pro
tvorbu politik, nikoli o prechodny jev.

Ruské plynarenské spole¢nosti v souc¢asné dobé nedisponuiji plynovodni infrastrukturou, ktera
by jim umoznila pfeorientovat export plynu ur¢eného pro Evropu na asijské trhy. Evropska unie

v roce 2021 dovezla 155 miliard krychlovych metrd (bcm), pficemz vétsina téchto dodavek
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pochazela z nalezist v zapadni ¢asti Ruské federace, respektive severozapadni Sibife. Pro
vétsinu téchto nalezist aktualné neexistuje plynovodni alternativa v pfipadé zastaveni dodavek
do Evropy. Ve stfednédobém horizontu by ruské plynarenské spolecnosti mohly preorientovat
cca 40 bcm ro¢né z Evropy do Asie, predevsim skrze dodavky LNG. | pri realizaci klicového
plynovodniho projektu Power of Siberia 2 by bylo mozné presmérovat zhruba 100 becm ro¢né.

V problematice potfebné LNG kapacity vsak visi otaznik zejména nad dostavbou terminall
v Arktidé. V pfipadé vystavby plynovodU je otazka, zda je v soucasné situaci Ruska federace
schopna vystavby takto naro¢ného projektu, ktery by byl zfejmé problematicky i za béznych
okolnosti. V otazce vystavby infrastruktury pro LNG se pridava prekazka nedostupnych
technologii, které nezfidka zajistovaly zapadni firmy, jez se po invazi z Ruska stahly.

Vyznamnéjsi vyuZiti LNG exportt ze strany Ruské federace vsak Ize predpokladat.

Na systémové Urovni Ize ve stfedné- az dlouhodobém vyhledu poditat s nastupem Ciny jako
systémového vyzyvatele. V této souvislosti je tfeba vzit v potaz zménu zahrani¢népolitickych
priorit Spojenych statd, které dle svych dlouhodobé deklarovanych priorit, jakoz i aktualnich

klicovych dokumentd, definuji Cinu jako hlavniho bezpe&nostniho vyzyvatele a presunuiji
tézisté své pozornosti z Evropy do Indo-Pacifiku.

Pozorujeme zvysuiici se kompetitivnost klicovych trhi s energetickymi komoditami, jakoz i

s navaznymi sluzbami. Lze predpokladat zvySovani soutéze, a tedy i ceny, na trhu s LNG,
zejména po oziveni spotreby v jihovychodni Asii. S tim souvisi i zvysena poptavka po LNG
tankerech a zejména plovoucich regasifikacnich terminalech (FSRU) v zemich importujicich
tuto komoditu. Pocet téchto terminall se v minulych péti letech zdvojnasobil a stabilni nardst
Ize predpokladat i ve stfednédobém vyhledu spolu s preformatovanim dodavkovych fetézcl

v Eurasii.

Negativné se projevila importni zavislost a v Sirsim smyslu nekoordinace v ramci EU. Zejména
pak nekoordinace externi dimenze energetickych politik a vystavby infrastruktury, které se
staly katalyzatory soucasné krize. Ukazalo se, ze slaba ¢i zadna koordinace ve vystavbé
vyznamnych infrastrukturnich projektt mize mit negativni dopad na bezpeénost
sousednich zemi. Typickym prikladem takového negativniho dopadu je plynovod Nord
Stream 2, ktery mél po zprovoznéni potencial zvysit zavislost regionu stfedni Evropy na
ruském plynu. DalSim prikladem mUze byt pfenosova elektricka sit, kde tzv. izka hrdla mimo
hranice dané cClenské zemé nepfimo ovlivauiji situaci v siti této zeme, respektive jeji stabilitu.



Centrum
pro dopravu
a energetiku

=0 CDE

Vyznamnym momentem se stalo rozhodnuti Soudniho dvora Evropské Unie (pripad
C-848/19 P), ktery konstatoval, ze opatfeni v ramci energetické politiky museji byt
pomeérovana s principem solidarity (zakotvenym ve Smlouvé o fungovani EU), tedy museji
brat v potaz zajmy trhu, jakoz i dotéenych ¢lenskych zemi. Dsledna aplikace tohoto principu
by do budoucna méla znemoznit vystavbu podobné vyznamné infrastruktury bez souhlasu
dotcenych ¢lenskych zemi.

Zavislost na fosilnich palivech z pohledu EU ma dvoji negativni cinek:

1) Environmentalni hledisko: fosilni paliva jako emisné intenzivni zdroje s negativnim
dopadem na zivotni prostredi.

2) Bezpecnostni hledisko: fosilni paliva jsou z velké miry (pfedevsim ropa a plyn)
dovazena, coz samo o sobé snizuje energetickou bezpecnost. Vyznamnym
dodavatelem je Rusko, které oteviené deklaruje nepratelsky postoj vici Zapadu a
zneuziva energetickych dodavek jako natlakového prostredku.

Vychodiska z krize

Primarnim cilem energetické politiky je v soucasnosti preklenuti dodavkove krize

v kratkodobém (nasleduijici tydny a jednotky mésicd) a strednédobém (nasledujici rok a topna
sezona) horizontu a revize energetické politiky v horizontu dlouhodobém. Ruska invaze na
Ukrajinu se stava katalyzatorem zmén v energetice a energetické bezpecnosti jak na urovni
EU, tak v Ceské republice.

Snizeni zavislosti na importu surovin z Ruska je zadouci ze dvou davod:
1)  Snizeniimportni zavislosti na nepratelském rezimu.
2) Snizeni dovozu fosilnich paliv, ktera mohou byt nahrazena méné emisné
intenzivnimi nebo bezemisnimi zdroji.

Na energetické trilema je tfeba zacit nahlizet jinak. Energeticka a bezpecnostni krize na pozadi
energetickeé tranzice ukazuje, ze jednotlivé poly trilematu nemuseji byt v opozici a neni nutné
tfeba volit, ktery z nich upozadit. V souvislosti s propojovanim infrastruktury v rdmci EU a
3irsim zapojeni domacich zdroj(' je zfejmé, Zze pél udrzitelnosti a bezpeénosti nejsou

v rozporu, ale naopak se vzajemné podporuiji. Optimalizace polu dostupnosti bude funkci

infrastruktury a trhu, v jehoz ramci budou moci ¢lenské zemé rozlozit naklady.

! 7 pohledu doddvek Ize obnovitelné zdroje oznadit za zdroje domaci.
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Ukazuje se, ze cile energetické bezpecnosti a energetické tranzice se vzajemné
nevylucuji, naopak se posiluiji, coz se pIné projevuje v krizovych situacich, jako je tato.
Zvysovani odolnosti energetickych systémU v reakci na bezpecnostni a zasobovaci krizi se do
budoucna projevi vyssi samostatnosti Ceské republiky a Evropské unie v otazkach
energetickych zdrojU, jakoz i diverzifikaci, a tedy vyssi energetickou bezpecnosti.

Doporuceni

1. Zamérit se na snizovani spotreby fosilnich paliv

Snizeni spotreby fosilnich zdrojl je klicové zejména v dodavkach zemniho plynu, kde se
Ceské republice dafi dosahovat az 15% Uspory v porovnani s lofiskym rokem, a to i pfi
odhlédnuti vlivu pocasi. Soucasna situace je tak nejen prilezitosti ke zméné

energetického mixu, ale i ke zméné nakladani s energiemi.

S ohledem na vyse zminéné Uspory je zadouci nezamérovat se na nahrazeni
importovanych fosilnich paliv v poméru 1:1ve vztahu k situaci pred invazi a timto
zavislost na fosilnich zdrojich zakonzervovat, ale smérovat ke snizovani
spotreby.

V kratkodobém a stiednédobém horizontu mizeme byt svédky prechodného zvyseni
emisi v nékterych zemich vlivem znovuuvedeni uhelnych elektraren do provozu

v reakci na problémy s dodavkami ruského plynu, respektive hrozici nedostatek
elektrické energie. Bude se vSak jednat o prechodny trend, ktery by nemél znamenat

zménu trajektorie snizovani podilu fosilnich paliv.
2. Zamérit se na uspory energie a zvySovani energetické efektivity

Jednim z nejvyraznéjsich zplsob snizovani energetické intenzity, ktera v Ceské
republice patfi k nejvyssim v Evropé, jsou Uspory. Aktualné vysoké ceny energii mohou

byt katalyzatorem zmény a zaméfeni na Uspory a zvysovani efektivity.

Energetické Uspory jsou nejjednodussim zplsobem, jak v blizkém horizontu
bojovat s energetickou chudobou. Uspory ve formé zlepsené izolace (ve smyslu
pojmu ,weatherization”, tedy odolnosti nejen pred zimou, ale i pfed horkem) jsou
nejdostupnéjsim reSenim.
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Energetické Uspory jsou také v zasadé konsensualnim reSenim, které mohou spravovat
organy mistni spravy, a tak dohlizet na jejich ucinek.

Podporovat integraci energetickych trhi v EU

Klicovymi faktory branicimi politizaci dodavek plynu se v minulosti ukazala byt zdrojova
diverzifikace a dlsledné vymahani pravidel vnitfniho trhu. Ceska republika by se proto
méla zamé&fit na rozvoj integrace energetickych trht v EU i v budoucnu.

. Budovat propojenou infrastrukturu a preshranicni solidaritu

Je zfejmé, ze se nachazime na prahu vyznamné zmény a prechodu k jinému typu
energetickych systéma, které budou zahrnovat vétsi mnozstvi intermitentnich zdroja.
Predpokladem funkénosti takovych systémU je robustni a propojena infrastruktura.

V pfipadé sektoru zemniho plynu a ropy je nezbytné (do)budovani preshrani¢nich
propojeni tak, aby bylo mozné ziskavat dodavky z vice smér(, pfipadné tyto dodavky
zajistovat pro sousedni zemé. Zde je tfeba dbat na dislednou aplikaci principu
solidarity ve smyslu rozhodnuti Evropského soudniho dvora (pripad C-848/19 P - viz
vyse). Jako kriticky dllezita se jevi dohoda na preshrani¢ni solidarité v dodavkach

v pfipadeé energetickych krizi.

. Vybudovat robustni prenosoveé sité propojujici zemé tak, aby bylo mozné
maximalné vyuzit prirozeny potencial ¢lenskych zemi v obnovitelnych zdrojich

D0rraz by mél byt kladen na spolupraci v odstrafiovani tzv. tzkych hrdel. Uzka hrdla
mohou vznikat nejen v propojeni jednotlivych statd, ale i uvnitf jejich Gzemi. Ceska
republika, pfi védomi své centralni pozice v ramci Evropy, by méla v tomto sméru

intenzivné spolupracovat zejména s Némeckem.
. Podporovat rozvoj energetickych spolecenstvi

DuleZitou oblasti bude flexibilita na lokalni Grovni, rozvoj energetickych komunit a
rozsireni tzv. prosumers, tedy aktérd na trhu, ktefi mohou fungovat jako spotrebitelé a
v situaci s nadbytkem elektriny jako dodavatelé do sité. V tomto ohledu je Ustfednim
tématem posilovani postaveni tzv. energetickych spolecenstvi ve smyslu aktualniho
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navrhu novely energetického zakona. Jedna se o tzv. ,bottom-up” integraci, ktera by
méla byt podporovana.

Rozvoj obnovitelnych zdroji je a bude stéZejnim trendem v elektroenergetice. V Ceské
republice se vystavba obnovitelnych zdrojd v uplynulém desetileti zna¢né zpomalila a
tuto situaci je treba zménit.

Koordinovat vnitrni i vhéjsi energetickou politiku v ramci EU a z3jistit spolecny
postup pri jednani s externimi dodavateli

Kromé nutnosti koordinace uvniti Unie s ohledem na potfebnou robustnost a flexibilitu
siti, je zadouci koordinace ve vnéjsi dimenzi energetické politiky. Vyzvou do budoucna

bude i nadale ziskavani zdrojl, kterych se Unii nedostava na vlastnim Gzemi.

V obchodnich jednanich je vaha jednotného trhu neoddiskutovatelna a poskytuje pro
vyjednavani lepsi pozici nez bilateralni jednani. Formativni sila spole¢ného trhu s pdil
miliardou spotfebitell je nepopiratelnou vyhodou Unie. EU je atraktivnim trhem,
jemuz se dodavatelé spi$e budou snazit prizplisobit, nez pokud by do jednani
vstupovaly staty jednotlivé. Prikladem jsou jak veterinarni Ci fytosanitarni nebo
hygienickeé predpisy, tak regulace digitalniho obsahu Ci elektroniky.

V otazkach trhu s plynem je nezbytné disledné aplikovat pravidla ve smyslu smérnice
2019/692 o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh se zemnim plynem, tedy aplikovat
pravidla vnitfniho trhu s plynem také na plynovody do a z tretich zemi.

Kromé spoluprace v otazkach infrastruktury se jiz nyni ukazuje byt vysoce dulezita
otazka jednani s externimi dodavateli. | pres zfejmé rozdily v energetickém mixu
jednotlivych zemi, a tedy rozdilnym pozadavkdm na dodavky surovin, se ukazuje, ze i
ve specifickych otazkach plynového zasobovani je mozny spole¢ny postup. Jakkoli je
obtizné urcovat spolec¢né podminky dlouhodobych dodavek, spolecny nakup plynu do
zasobnik{ se ukazuje jako zivotaschopny koncept, ktery by mél byt zachovan a
pfipadné rozsifen i do dalSich energetickych sektord.

Novym vyraznym tématem bude vyjednavani kontrakt( s neruskymi dodavateli. Zde
se otevira prostor pro ¢lenské zemé blizké geograficky, respektive z pohledu struktury
spotfeby. Dlouhodobé kontrakty mohou byt i nadale preferovanym typem zavazk( i
v pfipadé dodavek LNG. Vyhody jednani s dodavateli nikoli individualné, ale v bloku,
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jsou zfejmé. S ohledem na probihajici dekarbonizaci a tedy potencialni zmény v cené
komodity je zadouci dosahnout dostatecné flexibility v cenotvorbé dodavek, zejména

Vv tzv. cenové formuli.
. Opustit koncept energetiky funguijici v ostrovnim provozu

S ohledem na vysSe zminéné musi nova energeticka politika stavét na koncepci
propojeného systému a kooperaci zac¢astnénych zemi. To plati zejména

v elektroenergetice, kde je robustni sit predpokladem k Sirsi implementaci
obnovitelnych zdrojt.

Rozsifeni obnovitelnych zdroja a vyvazeni jejich slabych stranek (zejména nestalost
dodavky elektfiny do sité) je nejlépe dosahovano v ramci rozsahlé a robustni sité, ktera
mUZe vyrovnavat vykyvy v nabidce a poptavce |épe nez izolovana infrastruktura

v ramci jednoho statu.

Vzhledem k finan¢ni ndro¢nosti vystavby nékterych zdroji s vysokymi fixnimi naklady
(typicky jaderné zdroje) je rozsahla propojena infrastruktura stézejni také pro zajisténi
stabilni poptavky.

. Revidovat narodni strategické dokumenty tak, aby byly v soulady s evropskymi
cili klimatické neutrality

Do mnoziny doporucenych koncepcnich opatreni a koordinace spada take revize na
arovni CR, konkrétné Statni energetické koncepce a Vnitrostatniho planu Ceské
republiky v oblasti energetiky a klimatu. Jestlize v ramci Evropské unie existuje
dlouhodoby ramec energetiky vztahujici se k cili klimatické neutrality nejpozdéji do
roku 2050, na né&jz navazuii sttednédobé plany rozvoje, méla by i Ceska republika

prijmout tento ramec uvazovani. Jevi se jako neekonomické a nepraktické provadét
komplexni a kompletni revize energetické koncepce véetné jejich cilll v nékolikaletych
cyklech. Namisto toho se jako vhodny zpUsob jevi stanoveni stabilniho politického cile

a modularni koncepce samotného dokumentu.

Zjevnym jednoticim ramcem je cil klimatické neutrality EU nejpozdéji do roku
2050. Plany pro stfednédobé horizonty (1j. aktualné predevsim bali¢ek Fit for 55 pro
rok 2030, jakoz i mimoradné plany jako REPower EU) pak udavaji trajektorie vyvoje pro



Centrum
pro dopravu
a energetiku

=0 CDE

byt pfepracovana jen konkrétni ¢ast koncepce bez dopadu na obecny ramec.
Koncepce tak bude méné ohrozena rychlym zastaravanim.

10. Zasazovani o boj s energetickou chudobou

Celime, zvyraznuiji. Systémové zmény, jako napfiklad revize dohledu nad energetickym
trhem &i systematicka podpora nizkopfijmovych spotfebitell, budou vyzadovat
peclivé nastaveni a fizeni. Ceska republika by se na Grovni EU méla zasazovat o
definici spoleénych nastroju v boji s energetickou chudobou, respektive o
maximalni vyuziti téch stavajicich. V soucasnosti se na urovni EU nabizi vyuziti
Modernizaéniho fondu, strukturalnich fondd, respektive vynosa z povolenek, pripadné

narodnich pland obnovy. Dalsi moznosti se pochopitelné otevirajii v rozpoctech
Clenskych zemi.

Prosinec 2022

Vypracoval: Mgr. Martin Jirusek, Ph.D., Katedra Mezinarodnich vztah( a evropskych studii,
FSS MU

This project is part of the European Climate Initiative (EUKI) of the German Federal Ministry for
Economic Affairs and Climate Action (BMWK).

Supported by:

ﬁ Federal Ministry European
for Economic Affairs Climate Initiative

and Climate Action EUKI

on the basis of a decision
by the German Bundestag

10


https://www.euki.de/en

