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KOMENTARI

Opc¢i komentar:

Gotovo dvije godine nakon roka propisanog Zakonom o gospodarenju otpadom (ZOGO) napokon je
donesen Pravilnik kojim se konkretiziraju obveze Republike Hrvatske u pogledu odgovora na zagadenje
plastikom propisane Direktivom o jednokratnoj plastici. Podsje¢amo da je rok za transpoziciju Direktive u
hrvatsko zakonodavstvo istekao joS 3. srpnja 2021. godine.

Pravilnik uvodi neke pozitivne pomake, medu kojima su proSirenje sustava povratne naknade i uvodenje
obveze koriStenja viSekratnih spremnika za hranu i ¢aSa u restoranima i drugim objektima u kojima se
hrana i pi¢e konzumiraju na mjestu. | jedno i drugo bili su naSi prijedlozi jo$ prilikom donoSenja Zakona o
gospodarenju otpadom stoga pozdravljamo uvodenje ovih mjera u Pravilnik.

Medutim, izuzev nekoliko pozitivnih mjera donoSenjem ovakvog Pravilnika propuStena je prilika za
sustavnu i dubinsku tranziciju s kulture bacanja i koriStenja jednokratnih plastiCnih proizvoda na
dugotrajna, viSekratna rjeSenja i odgovorno ponaSanje.

Naime, Pravilnikom se i dalje ne postavljaju jasni ciljevi smanjenja potroSnje jednokratnih plasti€nih
proizvoda, ve¢ se samo ponavlja naCelna obveza da se ostvari ,mijerljivo kvantitativno smanjenje” iz
Z0GO-a. Time je propuStena prilika za postavljanje jasnog i obaveznog cilja smanjenja na izvoru i
dovedena u pitanje mogucnost ostvarivanja ciljeva postavljenih ZOGO-om. Podsje¢amo, Zakon nalaze da
se do 31. prosinca 2025. postupkom recikliranja mora obraditi najmanje 65% mase ukupnog ambalaznog
otpada. Prema podacima Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja (MinGOR), u 2021. godini ta je
stopa iznosila tek 31%, dakle viSe nego dvostruko manje od ciljane vrijednosti.

Nije uvedena zabrana vrlo laganih plasti€nih vreCica za noSenje, premda prema podacima MinGOR-a
vidimo da koli€ina takvih vre€ica stavljena na trziSte u 2022. godini porasla, a za njih postoji jednostavna
viSekratna alternativa. Broj laganih plasti€nih vrecica po stanovniku u Hrvatskoj tako je jo$ uvijek znatno
iznad maksimalnog cilja od 40 vrecica po stanovniku koji je EU postavila do kraja 2025. godine.

Nadalje, svim objektima jednostavnih usluga ostavljena je opcija da posluZuju hranu u plastiCnim
spremnicima ili jednokratnim spremnicima od drugih materijala. To je protivno temeljnom nacCelu
Direktive — odmaku od jednokratne upotrebe i pomaku prema rjeSenjima za viSekratnu upotrebu.

Stoga ponavljamo zahtjev smanjenja potroSnje za jednokratne plastiCne CaSe za napitke, jednokratne
plasti€ne spremnike za hranu, kao i za sve ostale jednokratne plastiCne proizvode koji nisu nuzni te
jednokratnu plastiénu ambalazu za ambicioznih i potrebnih 50% do 2025. i 80% do 2030.

Posebno je problemati€no neargumentirano odgadanje primjene mnogih od uvedenih mjera, Cak i za
nekoliko godina u buduénost. Tako se sustav povratne naknade de facto neCe proSiriti prije sijeCnja
2027. godine, a na naplatu vrlo laganih plastiCnih vreGica za noSenje Cekat ¢e se do poCetka
2025.godine.


https://narodne-novine.nn.hr/eli/sluzbeni/2023/137/pdf

Napominjemo da je Pravilnik objavljen u Narodnim novinama €ak godinu dana nakon Sto je stavljen na
javno savjetovanje. Odgovori na komentare poslane u sklopu javnog savjetovanja nikada nisu objavljeni,
a niti jedan znaCajan sadrzZajni komentar poslan od strane organizacija okupljenih u Koaliciju za borbu
protiv zagadenja plastikom pritom nije usvojen. Nije shvatljivo zaSto se s objavom Pravilnika Cekalo
godinu dana i tako izgubilo dragocjeno vrijeme.

Komentari na ¢lanke:

AMBALAZA | OTPADNA AMBALAZA
o [Clanak 12.] Zahtjevi u proizvodniji, stavljanju na trzi$te i uporabi ambalaze

Nije usvojen prijedlog uvodenja dodane mjere prevencije za nastanak otpada od plastiCne ambalaze
koriStene za pakiranje svjeZeg voCa i povr€a. PredloZena mjera bila je usmjerena na prodavatelje i
sprjeCavanje nastanka ambalaZnog otpada kroz utjecaj na uvjete prodaje, a glasila je:

Mijere za smanjenje ambalaZe u vezi svjeZeg vo€a i povr€a.

,Prodavatelj (trgovac/distributer) je obvezan nepreradeno svjeZe voCe i povrée za prodaju fiziCkim
osobama-potroSacima izlagati i prodavati bez ambalaze.”

o [Clanak 20.] Smanjenje potro$nje plastiénih vreéica za no$enje

Nije usvojen prijedlog zabrane vrlo laganih plastiCnih vre€ica. Od zabrane ove vrste vreCica odustalo se
jo§ prilikom donoSenja Zakona o gospodarenju otpadom 2021. godine te je ova Stetna praksa
nastavljena i sada, donoSenjem Pravilnika.

Uvedena je obvezna naplata tih vrecCica krajnjem korisniku, ali s neprihvatljivom odgodom primjene ove
obveze koja stupa na snagu tek 1. sije€nja 2025. godine. Obvezna naplata tek je minimalna mjera za
ograniCavanje uporabe vrlo laganih plasti¢nih vrecica. Stoga je bilo nuZno da bude uvedena odmah te da
bude postavljen krajnji rok nakon kojega takve vrecice viSe nece biti dozvoljeno stavljati na trZiSte.

Obveza isticanja natpisa »VRECICE KORISTITE STEDUJIVO« bezrazloZzno je odgodena za 6 mjeseci, a uz to
se kao mjera ve¢ godinama pokazuje neucCinkovita tako da i kada stupi na snagu ne treba oCekivati
znaCajan utjecaj na ponaSanje potroSaCa. BezrazloZno je za 6 mjeseci odgodena i zabrana izlaganja vrlo
laganih plasti€nih vreCica na blagajnama. Radi se o mjeri koja je iznimno lako provediva u praksi pa stoga
ne postoji opravdanje za uvodenje 6-mjeseCne odgode u primjeni.

Ponavljamo da za vrlo lagane plasti€ne vreCice (kao i za sve druge jednokratne vreCice) za noSenje
postoji lako dostupna alternativa — viSekratne vrecice za noSenje. NadleZzno Ministarstvo propustilo je
priliku da Pravilnikom propiSe obvezu uvodenja u ponudu viSekratnih vreCica za noSenje koje bi
prodavatelji morali izloZiti na mjestu na kojemu su potro$aCima dostupne one jednokratne.

° [Clanak 30.] Sustav povratne naknade



Premda je uvodenje sve ambalaZe namijenjene za pi¢a volumena jednakog i manjeg od 3 litre u sustav
povratne naknade korak u dobrom smjeru, trebalo ga je napraviti ambicioznije i obuhvatnije. PropuStena
je prilika da se sustav povratne naknade proSiri i na ambalaZu za pi¢a veCeg volumena, kao i na ostalu
jednokratnu ambalazu koja sadrzi tekuce jestive proizvode.

Cinjenica da je proSirenjem obuhvaéena i plastina i staklena i metalna i vieslojna (kompozitna)
ambalaZa pokazuje da se takvo proSirenje moglo napraviti prema razli€itim vrstama materijala pa stoga
nije jasno zaSto ono ne bi moglo obuhvatiti i volumen veci od 3 litre. Isto tako nije jasno zaSto u sustav
povratne naknade ne bi bilo mogucée uvesti svu jednokratnu ambalaZu u kojoj se nalaze jestivi proizvodi
u tekuem obliku.

Medutim, sasvim je neprihvatljivo odgadanje ovog proSirenja tek na 1. sijeCnja 2027. godine kada su u
pitanju viSeslojna (kompozitna) ambalaza s pretezno papir-kartonskom komponentom, ambalaza od
plastike koja nije naCinjena od polietilen-tereftalata (PET) kao glavne sastavnice te ambalaza volumena
manjeg od 0,2 litre. Ovakvo pravilo zapravo znaCi odrZavanje potpuno istog sustava kakav je trenutno na
snazi jo$ tri godine.

Ovakva odgoda dovodi u pitanje moguénost ostvarivanja ciljeva postavljenih Zakonom o gospodarenju
otpadom koji nalaZe da se do 31. prosinca 2025. postupkom recikliranja mora obraditi najmanje 65%
mase ukupnog ambalaZnog otpada.

PLASTICNI PROIZVODI ZA JEDNOKRATNU UPORABU | RIBOLOVNI ALAT KOJI SADRZAVA
PLASTIKU

° [Clanci 44, i 48.] Smanjenje potroSnje plastiCnih proizvoda za jednokratnu uporabu

Pravilnikom se ni na kakav naCin nisu postavili jasni ciljevi smanjenja potro$nje jednokratnih plasti€nih
proizvoda, ve¢ se samo ponovila naelna obveza da se ostvari ,mjerljivo kvantitativno smanjenje” iz
Zakona o gospodarenju otpadom.

Obveza postavljanja kvantitativnih ciljeva za smanjenje stavljanja na trziSte jednokratnih plastiCnih ¢aSa
za napitke i spremnika za hranu stavljena je iskljuCivo na proizvodale plasti¢nih proizvoda i to samo na
one koji zapoS$ljavaju viSe od 50 osoba. Tek na temelju podataka koje e proizvodaCi dostaviti
Ministarstvu kroz protek godine dana od dana stupanja Pravilnika na snagu odredit ¢e se nacionalni
ciljevi smanjenja potroSnje, Cime se ponovno odgada njihovo donoSenje.

Nevjerojatno je da se povrh toga Cak i rok za stupanje ove odredbe na snagu produZuje za 6 mjeseci,
usprkos Cinjenici da je ova obveza najavljena joS u studenom 2022. godine, objavom prijedloga Pravilnika
na eSavjetovanju. Time se stvara i konfuzija o tome kada to€no proizvodaci trebaju poslati plan mjera
smanjenja, jer sam Clanak propisuje godinu dana od stupanja Pravilnika na snagu, a zavrSna odredba
odgada primjenu tog ¢lanka za 6 mjeseci.

Ovim tempom nacionalni ciljevi smanjenja ne¢e moci biti postavljeni prije kraja 2025. godine, Sto je
daleko prekasno.



Ponavljamo zahtjev da treba postaviti jasan obavezan cilj smanjenja na izvoru, odnosno smanjenja
potroSnje za jednokratne plastiCne CaSe za napitke, jednokratne plasti€ne spremnike za hranu (50% do
2025. i 80% do 2030.), kao i za sve ostale jednokratne plasti€ne proizvode koji nisu nuzni te jednokratnu
plasti€nu ambalazu.

° [Clanak 45.] Mjere za smanjenje potroSnje plasti€nih proizvoda za jednokratnu uporabu:

PropuStena je prilika da se Pravilnikom propiSu mjere prevencije stvaranja otpada od jednokratnih
plasti€nih boca, $to se moglo postiéi da se uvela obveza:

- ugostiteljskim objektima, da potroSaCima, odnosno gostima objekta, osiguraju besplatnu vodu iz
slavine kao vodu za pice,

- jedinicama lokalne samouprave, da odrzavaju postojee javne Cesme za pitku vodu, postave nove te
informiraju gradane o lokacijama.

o [Clanak 46.] Plasti¢ne éase u ugostiteljstvu

Pozdravljamo uvodenje obveze koriStenja viSekratnih ¢aSa u ugostiteljskim objektima gdje se pripremaju
i usluZzuju napici. Medutim, obvezu je trebalo provesti dosljedno i u nju ukljuciti i objekte jednostavnih
usluga Sto nije ulinjeno. KoriStenje viSekratnih ¢aSa za napitke u objektima jednostavnih usluga
ostavljeno je tek kao alternativha mogucnost pa stoga nije izgledno da ¢e dovesti do smanjenja
koriStenja plastiCnih CaSa.

Isto tako, uvodenje jednokratnih €aSa izradenih od drugog materijala kao alternative nije u duhu
Direktive u jednokratnoj plastici jer odgovor na onecCiS€enje plastikom ne moze biti zamjena
jednokratnih plasti€nih proizvoda jednokratnim proizvodima napravljenim od drugog materijala. Cade za
viSekratnu uporabu lako su dostupne u maloprodaji.

Uz to, ponavljamo da nije usvojen prijedlog mjere prevencije koja bi svim ugostiteljskim objektima
propisala obvezu da osiguraju svakome vodu za pi¢e dostupnu iz slavine.

o [Clanak 47.] Jednokratni plasti€ni spremnici za hranu u ugostiteljstvu

Pozdravljamo uvodenje obveze koriStenja viSekratnih spremnika za hranu u ugostiteljskim objektima
gdje se hrana priprema i usluZuje. Medutim, ovom obvezom nisu obuhvaceni , catering objekti“ kojima je
izrijekom u obvezu stavljeno da potroSaCu trebaju osigurati dostavu i usluzivanje hrane u (na prvom
mjestu) ,jednokratnim plasti€nim spremnicima za hranu”. Ova odredba ide izravno protiv svrhe i smisla
ove Glave, ali i Direktive o jednokratnoj plastici.

Povrh toga, neprihvatljivo je ustrajanje u tome da se jednokratni spremnici za hranu izradenih od drugog
materijala prikazuju kao alternativa, jer to nije u duhu Direktive u jednokratnoj plastici koja navodi da
odgovor na oneci$¢enje plastikom ne mozZe biti zamjena jednokratnih plastiCnih proizvoda jednokratnim
proizvodima napravljenim od drugog materijala. Obveza koriStenja viSekratnih spremnika za hranu u



ugostiteljskim objektima mjera je koja €e poluliti rezultate iskljuCivo ako se ne ostavlja prostor za
koriStenje jednokratnih spremnika od drugih materijala.

U objektima jednostavnih usluga i ,catering objektima“ koriStenje viSekratnih spremnika za hranu ili
jednokratnih spremnika od drugog materijala ne mozZe biti tek alternativna mogucnost jer nije izgledno
da Ce dovesti do smanjenja koriStenja plasti€nih spremnika za hranu.

Ponovno, i ovdje je trebala biti propisana mjera prevencije stvaranja otpada od jednokratnih plasti¢nih
boca kroz propisivanje obveze ugostiteljskim objektima da osiguraju svakome vodu za pi¢e dostupnu iz
slavine.

o [Clanak 49.] Obveza naplate jednokratnih plastiénih ¢asa

Uvodenje obveze naplate jednokratnih plasti¢nih ¢aSa za napitke bio bi korak je u dobrom smjeru kada
bi to bila privcemena mjera koja bi propisivala zabranu jednokratnih plasti€nih ¢aSa u predvidivoj
buduénosti. Obvezu je trebalo proSiriti i na naplatu svih jednokratnih ¢aSa neovisno o materijalu od
kojeg su napravljene, kao i svih jednokratnih spremnika za hranu. Ovako je Ministarstvo propustilo dati
poticaj za uvodenje viSekratnih €aSa i spremnika, umjesto puke zamjene jednokratnih plasti€nih drugim
materijalima za jednokratnu upotrebu.




