Mavo 2004

OBSERVACIONES Y ALTERNATIVAS PROPUESTAS POR GREENPEACE AL
DOCUMENTO PRESENTADO POR EL MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE EN
EL CONSEJO ASESOR DE MEDIO AMBIENTE, REFERENTE A LA
PARALIZACION DEL TRASVASE DEL EBRO

1. Desde Greenpeace acogemos con gran satisfaccion el abandono del proyecto del trasvase
del Ebro, felicitando por ello al Gobierno. Con esta decision se ven reconocidas nuestras
criticas a los aspectos ambientales, sociales y econdmicos del proyecto, y la importante
contestacion social suscitada por el mismo.

2. No obstante, estamos preocupados por las medidas alternativas propuestas, que
consideramos son muy mejorables, puesto que no asumen los principios de la Nueva
Cultura del Agua y del Desarrollo Sostenible. Especialmente preocupante es el
mensaje que se contintia transmitiendo desde el Ministerio de Medio Ambiente a la
sociedad, referente a la necesidad de cubrir todas las expectativas de aumento de la
demanda de agua. Sélo asi se explica que la alternativa mantenga el aporte a las

cuencas mediterraneas de algo mas de 1050 hm?

necesidad.

, sin una justificacion real de esta

3. Consideramos que se debe frenar la demanda de agua de la zona y orientar las medidas
propuestas a una buena gestion de la misma. Asi mismo, debe repercutirse sobre los
usuarios el precio real del agua incluyendo el coste de todas las medidas recogidas la
propuesta.

4. Creemos que debe priorizarse la elaboracion de nuevos planes de cuencas. bajo la
perspectiva de la Directiva Marco de Agua y sus requerimientos ambientales. Queremos
destacar, entre otras medidas, la urgencia de realizar un inventario de los regadios ilegales
y alegales en las diferentes cuencas mediterraneas.

5. En referencia a la desalacion deben considerarse sus efectos ambientales, el consumo
energético y el vertido de salmuera. Sin embargo, el principal impacto de la desalacion es
el fomento del desarrollo insostenible en las cuencas mediterraneas, como son el
mantenimiento y aumento de los regadios y el desarrollo urbanistico descontrolado, que
provoca la esquilmacion de los recursos naturales.

6. Teniendo en cuenta el conjunto de efectos directos e indirectos de las medidas propuestas,
consideramos imprescindible que se realice una evaluacion ambiental estratégica,
incluyendo las posibles afecciones sobre la red Natura 2000, sin olvidar el cumplimiento de
la Ley de Costas.

7. Reiteramos nuestra oposicion frontal a la politica de gestion del agua a través de la
construccion de grandes embalses y de trasvases, y manifestamos concretamente nuestra
oposicion al proyecto de trasvase Jucar-Vinalopo, asi como a los posibles minitrasvases a
Castellon y Murcia.
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INTRODUCCION

La posible derogacion del PHN y la decision, por parte del actual Gobierno, de paralizar el
trasvase del Ebro han sido acogidos por Greenpeace con satisfaccion. Vemos asi reconocidas
nuestras reivindicaciones en favor de una aplicacion més estricta de la Directiva Marco del Agua 'y
de los principios de la Nueva Cultura del Agua. Sin embargo, y tras la presentacion en el Consejo
Asesor de Medio Ambiente del documento Actuaciones urgentes propuestas por el Gobierno en
las cuencas mediterraneas, queremos hacer constar nuestras divergencias, y la profunda
preocupacion con respecto a dichas propuestas, ya que mas que solucionar el problema del supuesto
déficit de agua, proponen una oferta atin mayor que la del antiguo PHN.

Dentro del paquete de medidas presentadas por el Ministerio de Medio Ambiente, y tras
estudiar en detalle las propuestas, queremos plantear algunas cuestiones que no son tratadas o que
quedan sin resolver:

> (En qué datos se ha basado el Ministerio de Medio Ambiente para calcular la cantidad de
agua necesaria? No parece 16gico aumentar el volumen de agua ofertado respecto al plan
propuesto por el anterior Gobierno, cuando ha quedado demostrado, por agentes sociales y
politicos, que los caudales ofrecidos procedian de datos inflados artificialmente.

> Se plantea la desalacion para uso urbano y con el fin de liberar recursos. ;Cuantos recursos se
quieren liberar?, y sobre todo ;para qué se utilizaran dichos recursos?

> Dentro del apartado de mejora de la gestion de los recursos no se especifica nada con respecto
a la eficiencia de los sistemas de transporte del agua potable urbana. Tampoco se hace
ninguna mencion a la mejora de los sistemas de suministro de poblaciones con el fin de
solventar las pérdidas de agua que en ellos se producen, estimadas en mas de un 30%.

> En el documento presentado se plantean obras hidraulicas en base a una supuesta demanda,
ello supone un grave error ya que los incrementos deben estar justificados, puesto que la
oferta es limitada y el agua, como bien se ha demostrado, no es un recurso inagotable.

Sin embargo, existen para Greenpeace algunos planteamientos incuestionables que tendrian
que considerarse a la hora de proponer y abordar actuaciones alternativas al trasvase del Ebro:

> En el plan se deberian evaluar primero y ejecutar después las mejoras de gestion y ahorro,
para posteriormente plantear posibles incrementos de disponibilidad como es la construccion
de desaladoras.

> Exigimos la necesidad de cumplir la normativa vigente en relacion con las declaraciones de
impacto. No podemos asumir, que por cuestiones de urgencia, éstas se hayan obviado.

> La desalacion no puede proponerse como solucion al supuesto déficit estructural de agua del
levante espafiol, sino que debe tratarse como ultima alternativa ante la falta de un recurso y
exclusivamente para solucionar el abastecimiento urbano.

> Es necesario plantear la realizacion de un analisis a fondo de los regadios en su conjunto.
(Tienen sentido tantos regadios, precisamente en las zonas mas aridas de la UE? En las
ultimas décadas ha crecido la superficie de regadio a expensas de cultivos de secano o de
zonas silvestres. Esta conversion ha provocado una importante disminucion de la
biodiversidad.
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INCREMENTOS DE LA DISPONIBILIDAD: DESALACION

El incremento de recursos hidricos planteado por el Ministerio de Medio Ambiente,
mediante la construccion de nuevas desaladoras, no puede servir en ningin caso para fomentar y/o
consolidar politicas urbanisticas con crecimientos incontrolados y dar por bueno un modelo
insostenible de desarrollo, que llevaria aparejada una brutal destruccion de los recursos naturales de
la costa mediterranea. Por ello, y dado que la desalacion habria de ser la ultima de las opciones a
adoptar entre todas las actuaciones propuestas por el Ministerio de Medio Ambiente, seria necesario
considerar los siguientes puntos antes de acometer tales infraestructuras:

> No se deberia asociar dentro del plan de actuaciones de incremento de la disponibilidad de
recursos hidricos (tanto directa como indirectamente), el fomento y construccion de nuevos
desarrollos urbanos o de otras infraestructuras que promuevan la especulacion del suelo y la
ocupacion sin control de la region costera.

> La situacion de cada desaladora tiene que cumplir lo estipulado en la Ley de Costas, respecto
al dominio publico maritimo-terrestre (Articulo 32 apartados 1,2 y 3 de la LC 28/1988, y
posterior modificacion de la LC de 2002). Por ello, seria necesario estudiar el emplazamiento
de cada planta desaladora, caso por caso.

> En la ubicacion de desaladoras y emisarios de salmuera habria de considerarse la dindmica
litoral de cada punto. Estas deberian situarse en lugares con corrientes que puedan dispersar la
salmuera producida.

> La presencia de praderas de fanerogama Posidonia oceanica debe ser tenida en cuenta como
factor limitante, imposibilitando la existencia de emisario en el area, ya que esta planta marina
es extremadamente sensible a los cambios de salinidad del medio.

> Es conveniente emplazar las desaladoras en lugares donde las aguas del mar sean de calidad,
pues ello optimizaria consumos energéticos y reduciria emisiones (solutos y sélidos
disueltos). Esto llevaria implicito un plan de mejora de la calidad de las aguas costeras y
litorales.

> (Cudl seré el volumen real de salmuera producida? ;Existen estudios del impacto de las
mismas, a nivel local y a nivel regional?

> Tendrian que promoverse programas de investigacion para dar usos alternativos a las
salmueras o al menos para minimizar su produccién y efectos.

> Toda la demanda energética resultante de la desalacion ha de ser suministrada mediante
energias renovables.

> No deben asociarse desaladoras a instalaciones de generacion eléctricas renovables ya
existentes, ni en proyecto.
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MEJORA DE LA GESTION: REGADIOS, URBANISMO Y OTROS USOS
INSOSTENIBLES

Se estima que aproximadamente el 80% del agua dulce utilizada en Espafia se emplea en la
agricultura, fundamentalmente en regadios de caracter intensivo. Por lo tanto, es evidente que una
de las medidas prioritarias en un plan de actuaciones deberia centrarse en este sector. Medidas como
la reutilizacion de aguas residuales y la modernizacion de infraestructuras son prioritarias, a la vista
de la situacion. Pero no deberian quedar s6lo en esto. El fomento del ahorro, la optimizacion de los
recursos y el control de los regadios ilegales son igualmente urgentes. También es necesario poner
en marcha medidas encaminadas a desincentivar nuevos regadios y cultivos intensivos que desde el
punto de vista ambiental y de la biodiversidad, son totalmente insostenibles.

Pero en las cuencas mediterraneas, ademas de este problema, debemos sumar la instalacion
en ellas del principal sector productivo del pais, el turismo. Desgraciadamente este turismo esta
asociado a grandes complejos hoteleros, desarrollos urbanisticos sin control y todas las
infraestructuras que ello conlleva. Dentro del paquete de actuaciones propuestas por el Ministerio
no se hace mencion a la mejora de la red de abastecimiento urbano, con pérdidas estimadas
superiores al 30%, ni al control de planes urbanisticos. Es preciso plantear campanas de educacion e
informacion ciudadanas que promuevan el consumo responsable.

Por ello, desde Greenpeace queremos aportar, a las propuestas del Ministerio sobre la mejora
de la gestién del agua, algunas reflexiones que deberian tenerse en cuenta a la hora de abordar
cualquier actuacion en este sentido:

> No tendria que relacionarse dentro del plan de actuaciones de incremento de la disponibilidad
de recursos hidricos, la ampliacion de superficies regables, sobre todo sin conocer o disponer
de un inventario actualizado de regadios ilegales. Es el caso de las desaladoras planteadas para
regadios del trasvase Tajo/Segura y de Murcia.

> Si bien es necesario promover la eficiencia en el uso del agua, también es cierto que existe
una biodiversidad complementaria a la de los cultivos. Es muy importante que los hébitat
asociados al medio rural dispongan de agua suficiente, en los margenes de los rios y en las
acequias. Esta biodiversidad no solamente es valiosa de por si, sino que puede contribuir a la
agricultura ecoldgica, ya que actua como elemento de control de plagas.

> La eficiencia en el uso del agua no deberia conllevar ni la uniformizacion de cultivos ni la
pérdida de habitat asociados.

> Si finalmente se producen nuevas aportaciones de agua a la agricultura, estas deberian
asociarse a la adopcion de buenas practicas, en vistas a una disminucion en el uso de
fertilizantes (de sintesis y purines), prohibicion de los plaguicidas mas toxicos y la reduccion
de los que lo son menos (agricultura integrada), medidas agroambientales (conservacion de la
biodiversidad agraria y ecologica), conversion progresiva hacia la agricultura ecologica,
utilizacion de sistemas de riego eficientes y prohibicion de los transgénicos.
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MEJORA DE LA CALIDAD DEL AGUA: PROTECCION DE LOS RiOS Y
CAUCES NATURALES

Uno de los problemas mas graves a los que se enfrenta el abastecimiento de agua es la de su
mala calidad. La contaminaciéon que sufren nuestros rios y acuiferos es manifiesta, segun
estimaciones del propio Ministerio de Medio Ambiente el 33% de las aguas fluviales de nuestro
pais presenta un indice de calidad inaceptable. Por ello, se hace imprescindible conservar los
ultimos cauces libres de contaminacion e infraestructuras. El control de las fuentes de
contaminacion, la construccion de nuevas depuradoras y la instalacion de redes separativas de aguas
urbanas e industriales, debieran considerarse actuaciones urgentes en los planes de desarrollo de la
region. Con ello, se lograria incrementar los recursos existentes al mejorar la calidad del agua y
ponerla asi a disposicion de los usuarios. Para lograr estos objetivos seria preciso llevar a cabo los
siguientes puntos:

» Como en el caso del resto de cuencas debe prevalecer la idea de la proteccion de cauces
actualmente intactos, sin vertidos ni infraestructuras. Es necesario crear una figura de
proteccion de los mismos.

> Se debe estudiar la calidad de las aguas en todo el area afectada por el plan, y ver cuales son
los factores que estan alterandola.

> Transponer y aplicar correctamente la Directiva Marco de Agua, actualmente transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol como una simple modificacion mediante Ley de
Acompanamiento de los Presupuestos Generales del Estado del afio 2004, de la Ley de Aguas.

> ¢Se seguird con la construccion de mas embalses o trasvases? En el documento al menos
aparecen tres: el del rio Belcaire y las presas de Villamarchante y de Montesa. ;Cuéles son las
alternativas planteadas a la presa del Marquesado y del Sallent? ;Continian en marcha las
obras para el trasvase Jucar-Vinalop6?

> (Qué papel van a jugar los centros de intercambio de aguas? ;El uso real de estos excedentes
agua seran controlados realmente por los organismos de Cuenca, las Comunidades
Autonomas o finalmente por los regantes?

> Cualquier restauracion hidrolégico-forestal tendria que incluir la recomposicion del suelo y el
uso de especies autdctonas capaces de generar un proceso de sucesion secundaria que genere
una vegetacion real lo més parecida posible a la potencial. La prevencion de inundaciones no
se deberia realizar a base de canalizaciones y cemento. Habria que dar prioridad a la
restauracion de los bosques de ribera.
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PROPUESTA Y ALTERNATIVAS DE GREENPEACE

Tras analizar el plan de Actuaciones urgentes propuestas por el Gobierno en las cuencas
mediterraneas presentado como alternativa del trasvase del Ebro, planteamos algunas alternativas
que deben sumarse a las observaciones anteriormente expuestas en este documento, y que se
sintetizan en los siguientes puntos:

> Limitacion del crecimiento urbanistico y agrario a los recursos de agua disponible.

> Apoyo a la investigacion y desarrollo de sistemas de desalacion més eficientes que consuman
menos energia, siempre de caracter renovable, que produzcan el menor volumen de salmuera
posible.

> Estudio de la viabilidad econdmica y social de los regadios existentes, y eliminacion de los
ilegales.

> Politicas de preservacion de suelos y de bosques para fomentar la retencion de lluvias y su
infiltracion, con la recarga de acuiferos y el freno de la desertificacion.

> Mejora de los canales y redes de distribucion de agua, que actualmente presentan pérdidas
superiores al 30%.

> Sistemas rapidos de deteccion de fugas.

> Seleccion de cultivos, técnicas y sistemas de regadio en favor de aquellos mas adaptados a las
caracteristicas edaficas y climaticas de la region, para que sean mas eficientes y consuman
menos agua.

> Campanas de educacion e informacion ciudadana para la conservacion del agua, con la
propuesta de practicas sostenibles de consumo.

> Politicas de precios del agua que fomenten el ahorro, con la repercusion de costes reales a los
usuarios.

> Fomento de la reutilizacion de aguas residuales para riegos.

> Apoyo y obligacion por ley a la instalacion de sistemas de recogida separativa de agua de
lluvia y aguas grises, especialmente en nuevos desarrollos urbanisticos.

> Politicas de prevencion de la contaminacion en origen, con el fin de mejorar la calidad de las
aguas y un estricto cumplimiento de la legislacion sobre vertidos.

Separacion de las aguas de vertido urbano e industrial.
Reforma a nivel administrativo de las confederaciones hidrograficas.

Promover una correcta transposicion de la Directiva Marco del Agua.

vV V VY V

Renuncia a la construccioén de nuevas presas y trasvases.



