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1. Introduccion

Este informe analiza las estadisticas oficiales de exportaciones de material de defensa y de
doble uso facilitadas por la Secretaria de Estado de Comercio (Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio) correspondientes a 2007. Estos datos se han comparado y
complementado con la informacion que proporciona la Agencia Tributaria, a través de su
registro de comercio exterior.

A través de este documento Amnistia Internacional, Fundaci6é per la Pau, Greenpeace e
Intermén Oxfam perseguimos contribuir a lograr una mayor transparencia y control de las
ventas de armas y material de doble uso que se realiza desde Espaia, y con ello, mitigar el
coste humano que tienen las transferencias irresponsables de armas en numerosos paises del
mundo.

El informe contiene informacion y recomendaciones que en opinion de las organizaciones
deben ser tenidas en cuenta por la Comision de Defensa del Congreso de los Diputados,
encargada de elaborar y aprobar un dictamen tras la comparecencia de la Secretaria de
Estado de Comercio en dicha comision, prevista para el 17 de septiembre.

En diciembre de 2007, el Parlamento, con el consenso de todos los grupos parlamentarios,
aprobo la Ley de Comercio Exterior de Material de Defensa y de Doble uso, una larga
aspiracion de las organizaciones no gubernamentales que desde hace mas de 10 afos
trabajan para lograr un mayor control del comercio exterior de armamento.

Aunque en un apartado posterior se recordaran los principales avances logrados con esta
ley, uno muy destacable es la ampliacion del control parlamentario. Hasta ahora, el/la
Secretario/a de Estado de Comercio comparecia anualmente ante la Comision de Defensa
para explicar los datos y estadisticas del afio anterior. Los diputados podian en este marco
interpelarlo sobre aquellos aspectos de las estadisticas mas problematicos o que suscitasen
mas dudas. Con la nueva Ley los grupos parlamentarios tendran ademas la posibilidad de
elaborar un dictamen con conclusiones y recomendaciones. La Secretaria de Estado tendra
el cometido de aplicarlas o, si no lo hace, de dar las pertinentes explicaciones.

A continuacion se incluyen un conjunto de conclusiones extraidas del analisis de los datos
del ano 2007, entre las que se senalan los aspectos mas preocupantes relativos a
transparencia y los destinos mas dudosos en términos de cumplimiento de los principios del
Codigo de Conducta europeo sobre exportaciones:

* Las exportaciones siguen en aumento. Lo primero que se deduce del analisis
es que contintia la tendencia al alza de los ultimos afios en las exportaciones. Sin
llegar al salto de 2006, cuando se duplicaron con respecto al afio anterior, en
2007 se aprecia una subida del 10,4% de las exportaciones, con algo mas de 932
millones de euros. Esto sitia a Espafia como octavo pais del mundo por ventas
de armamento.

* Las exportaciones a destinos preocupantes continuaron presentes en 2007.
Los principales destinos, con casi un 70% de las ventas, son paises de la OTAN
y la Union Europea. El resto, un 31%, se reparte entre un total de 36 paises. Es
en estos casos donde se encuentran los principales destinos de preocupacion de
las exportaciones espaiolas. Siguen apareciendo ventas destinadas a paises que



dificilmente cumplen con los criterios que impone el Codigo de Conducta de la
Unidn Europea y con la legislacion espafiola.

Figuran, por ejemplo, ventas a Colombia, , India, Indonesia, Pakistan,
Marruecos, Venezuela, etntre otras. En estos paises se dan en distintos motivos
de preocupacion como la inestabilidad interna, represion, violaciones de los
derechos humanos y del derecho internacional humanitario, incumplimiento de
acuerdos internacionales, etc.

e Por otra parte, las estadisticas de 2007 siguen sin ofrecer informacion
detallada. A los paises citados anteriormente Espafa vendié materiales
pertenecientes a las categorias de “armas de fuego” o de “bombas, torpedos,
cohetes y misiles”. Es dificil o imposible, sin embargo, saber exactamente qué
productos se vendieron dentro de estas categorias. Esta falta de informacion,
dificulta un control efectivo de las exportaciones.

e Otra dificultad que se ha constatado en la investigacion es la falta de
coherencia entre los datos facilitados en las diferentes fuentes. Si se
comparan las estadisticas oficiales con las posiciones estadisticas en el registro
de aduanas, algunas de las operaciones que figuran en las primeras no aparecen
en el registro segin la codificacion TARIC' o aparecen con importes,
volumenes o cantidades diferentes. Por otro lado, en algunos casos tampoco
coinciden los datos aportados por el Gobierno en las estadisticas oficiales con
los que entrega al Registro de Armas Convencionales de Naciones Unidas.

* Falta de control de las armas de caza, tiro deportivo y sus municiones. En el
afio 2007 siguid siendo destacable el elevado volumen de las exportaciones de
armas de caza y tiro deportivo y sus municiones, especialmente con destino a
Africa Subsahariana. Trece paises de esta region recibieron municiéon de este
tipo por un valor superior a los siete millones de euros, de los que la mitad, un
afio mas, se enviaron a Ghana. Esto a pesar de que la Comunidad Econémica de
Africa Occidental (ECOWAS, por sus siglas en inglés) decreté en 1998 una
moratoria sobre la importacion, exportacion, produccion y distribucion de armas
pequetias y ligeras y sus municiones, moratoria que ademas posteriormente se
ha transformado en una convencion juridicamente vinculante.

El Gobierno sefiala que la falta de control se debe a que la entrada en vigor de la
ley sobre comercio de armas corresponde a diciembre de 2007. Sin negar este
argumento, segin una interpretacion estricta del Protocolo sobre Armas de
Fuego de Naciones Unidas, en vigor desde marzo de 2007, el Gobierno podria
estar incumpliendo obligaciones internacionales al establecer este instrumento la
obligatoriedad de someter este material a algin tipo de control.

En definitiva, las estadisticas del afio 2007 siguen mostrando algunas de las tendencias mas
preocupantes que reflejaban en afios anteriores las ventas de material de defensa y de doble
uso: destinos “dudosos” en cuanto al Coédigo de Conducta de la UE; operaciones no
coincidentes segun los diversos registros; falta de transparencia y de detalle sobre los
productos exportados y descontrol en las ventas de armas de caza y municiones.

Amnistia Internacional, Fundaci6 per la Pau, Greenpeace e Intermén Oxfam reclaman al
Gobierno un cumplimiento estricto de la ley de comercio de armas en su espiritu y en su

! E1 TARIC o Tarifa Integrada Comunitaria es un instrumento cuya finalidad es determinar qué legislacion aduanera comunitaria
debe aplicarse a las importaciones y a las exportaciones. Se creo en el afio 1987 Esta basado en la nomenclatura combinada (NC) en
la que aproximadamente 15.000 posiciones son codificadas con 8 cifras
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letra, que se refleje en una mayor transparencia y control sobre las exportaciones. Asimismo
pedimos a los parlamentarios miembros de la Comisiéon de Defensa del Congreso que
saquen el maximo provecho de la oportunidad que se les presenta en el escrutinio de la
accion del Gobierno respecto a las exportaciones de armas realizando las oportunas
recomendaciones al Gobierno y reclamando enfaticamente una mayor transparencia y
control.



2. Las transferencias espafiolas de armas en 2007

En este apartado del informe se analizan las estadisticas oficiales de exportaciones de
material de defensa y doble uso en el 2007 facilitadas por la Secretaria de Estado de
Comercio del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. Los datos han sido comparados
y complementados, principalmente, con la informacién que proporciona la Agencia
Tributaria Espafiola’. El objetivo que persiguen las organizaciones con el analisis de estos
datos no es otro que el de contribuir a ejercer un control efectivo sobre las ventas de armas
que se realizan desde Espafa. Se trata pues de mitigar el enorme coste humano que tienen
las transferencias irresponsables de armas en muchos lugares del mundo. Un objetivo que
también persigue la Ley sobre control de comercio exterior de armas aprobada en el 2007.

2.1 Aspectos y tendencias generales

En 2006 las estadisticas oficiales de las exportaciones espafiolas de material de defensa y de
doble uso ya marcaron de manera clara la tendencia al alza de este singular comercio. Si
entonces las ventas alcanzaron los 845 millones de euros -el doble que el 2005-, en 2007 la
tendencia del crecimiento se mantuvo con un incremento del 10,4 % en las exportaciones de
material de defensa con respecto al 2006. Todo indica que en el proximo afio esta evolucion
continuara al alza, ya que la informacion relativa a licencias ya autorizadas y pendientes de
ejecucion—un total de 715— alcanza un volumen monetario de 1.961.090.300 euros’.

Evolucién de las exportaciones espaiiolas de material de defensa 2001-2007 (millones

de euros).
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Fuente; Elaboracion propia a partir de los datos de la Secretaria de Comercio. Estadisticas Espariolas de
exportacion de material de defensa, de otro material y de productos y tecnologias de doble uso, aiio 2007

Mientras que el Gobierno considera que Espafia es “un pais exportador modesto en el
comercio internacional de armas™, el Stockholm International Peace Research Institute,
SIPRI, situaba a Espafa entre la 8"y 12% posicion en el “ranking” de paises exportadores de

2 Ver Agencia Tributaria. Estadisticas de Comercio Exterior a < http://www.aeat.es> (consulta junio-septiembre 2008).
3 Estos datos se pueden consultar en: Estadisticas Espaiiolas de exportacién exterior de material de defensa, de otro material y
productos y tecnologias de doble uso. Afio 2007 de la Secretaria de Estado de Comercio del Ministerio de Industria Turismo y

Comercio :< http://www.comercio.es/comercio/bienvenido/Comercio+Exterior/Estadisticas/Pagestadisticascomercioexterior.htm, >
(consulta: junio-septiembre de 2008)

4 Idem, pg, 11
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armas en el transcurso de la actual década. Es el mismo SIPRI, quien analizando el
comportamiento de las exportaciones mundiales de armamento pesado convencional, a
través del Indicador de Tendencia del Valor’ (TIV sus siglas en inglés), constata que
Espana que ocupo la posicion 15* en el 2005, paso a la 7% en 2006, para situarse finalmente
en el octavo lugar en el 2007 en relacion con las exportaciones de armamento.

Asimismo y en materia de transparencia hay una ligera tendencia positiva. Si se tiene en
cuenta el bardmetro de Small Arms Survey ¢ sobre transparencia en la informacion oficial
sobre el comercio de armas pequefias y ligeras, en el 2008 Espafia obtiene una puntacion
superior que en el afo anterior pasando de 13,75 puntos a los 15 en 2008, sobre un total
maximo de 25. No obstante, y a pesar de este aumento, Espafia baja de la 9% posicion a la
14* ya que el resto de paises también han mejorado su posiciéon y eso supone que, por
ejemplo, Serbia, Suecia o Bosnia-Herzegovina pasen por delante.

En relacion con los destinos de las exportaciones espafiolas, los datos oficiales sithian a los
paises OTAN-+Union Europea como los receptores de la mayoria de las transferencias de
material de defensa. Concretamente para el 2007 el 68,97% sobre el total fueron a paises
miembros de la OTAN y la UE, que representa un incremento de mas de 100 millones de
euros en valores absolutos respecto de 2006. Entre los paises mas significativos por
volumen econdmico de estas exportaciones podemos sehalar a Noruega, Reino Unido,
Alemania, Italia, Estados Unidos, Finlandia y Polonia.

El resto de las exportaciones—31,03%—se reparten entre un total de 36 paises. Si bien
entre estos destacan por su volumen, las ventas a Malasia y Brasil ya que representarian el
24,96% de esos paises, es necesario poner atencion en esos otros destinos, que aun
representando tan solo el 6,07% sobre el total, son, en algunos casos, destinos preocupantes
al poder estar incumpliendo con el Codigo de Conducta de la UE y la reciente Ley 53/2007
del 28 de diciembre del 2007 sobre Control del Comercio Exterior de Material de Defensa y
de Doble Uso

Si se analizan las estadisticas oficiales de exportaciones de material de defensa por sectores
de produccion, se puede observar que el sector naval, por segundo afio consecutivo,
desbanca al aerondutico como mayor sector productivo por volumen de exportaciones con
un 43,8% sobre el total (408,5 millones de euros) y, a continuacion, la produccion de
aeronaves se hace con el 21,6% del total de la produccion (201,4 millones de euros). Para el
resto de categorias, queda un porcentaje, nada desdefiable, del 34,6% (323 millones de
euros) y que representa un aumento en dos puntos en relacion al 2006, o sea, 47 millones
de euros mas en ventas. Entre estas otras categorias destaca la produccion de bombas
torpedos cohetes y misiles que ocupa el tercer lugar en la produccion de armamento con un
9,4% (88,5 millones de euros) y que representan un incremento de ventas de un 3% (37,4
millones de euros) con respecto a esta categoria en el 2006. En el siguiente grafico se puede
observar esta distribucion por categorias.

5 Este indicador, que se expresa en US$ constante (1990) se conforma a partir de una base de datos en que los recursos militares se
miden mediante la inclusion de una evaluacion de los parametros técnicos de las armas. Se evaltan las funciones y el rendimiento
de las armas y se les se les asigna un valor en referencia a un indice. Estos nimeros reflejan el valor de los recursos militares del
arma en relacion con otras armas. La creacion de esta base de datos pueda dar mas de precision comparativa que el valor financiero
en términos absolutos de las transferencias internacionales

® Small Arms Survey 2008: risk and resilience. Oxford. Oxford University Press. Chapter 4 pp.137-142
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Exportaciones por categoria de productos. Comparativa 2006-2007 (en millones de
euros)
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Fuente; Elaboracion propia a partir de los datos de la Secretaria de comercio. Estadisticas
Espaiiolas de exportacion de material de defensa, de otro material y de productos y tecnologias de
doble uso, ario 2007.

En cuanto a las exportaciones realizadas como productos y tecnologia de doble uso en 2007,
en subrayable comentar que experimentaron un considerable aumento, en concreto, un
44,6%, con 114,26 millones de euros frente a los 79,04 millones durante el 2006.

3.2 Los destinos preocupantes de las exportaciones espaiiolas en el 2007

Este afio el Cddigo de Conducta de la UE en materia de exportacion de armas cumple 10
afnos. Desde su aprobacion en 1998, los paises miembros se comprometieron a controlar
estas transferencias de acuerdo con 8 criterios ( ver anexo). Entre estos criterios destacan: el
cumplimiento de los compromisos internacionales en cuanto a sanciones y embargos
decretados; el respeto de los derecho humanos en el pais de destino; el riesgo de posibles
desvios de la transferencia en relacion a su destino final; o la compatibilidad de la cobertura
de las necesidades legitimas de seguridad y defensa destinando el minimo de recursos
humanos y econdmicos a armamento.

El Reglamento del control del comercio exterior de material de defensa, de otro material y
de productos y tecnologias de doble uso, 1782/2004, de 30 de julio con sus respectivas
modificaciones y posteriormente la Ley sobre comercio exterior de armas obligan a las
autoridades espainolas a cumplir con la aplicacion de uno y cada uno de estos ochos criterios
del Cédigo de Conducta de la UE. No obstante, entre los destinos de las armas espaiolas de
2007 hay paises sobre los que hay serias dudas de que cumplieran con varios de dichos
criterios. Algunos de estos paises fueron: Colombia, Egipto, El Salvador, India, Indonesia,
Israel, Malasia, Marruecos, Oman, Pakistan Sri Lanka o Venezuela.

Asimismo, en cuanto a las transferencias a los paises OTAN-UE;-las autoridades espafiolas
no deberian asumir que cualquier transferencia a estos destinos cumple los criterios
establecidos por la Ley y por ende, dejar algunas de ellas fuera de los requisitos de
exigencia de informe previo y/o documento de control para conceder o no la licencia por
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parte de la JIMDDU’, tal y como se justifican esta exenciones en el analisis que acompafian
a las estadisticas oficiales.

7 Junta Interministerial de Material de Defensa y Doble Uso. La JIMDDU se constituyé en 1988 como el érgano administrativo
interministerial, estando adscrita funcionalmente al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio. La funcion mas relevante de la
JIMDDU consiste en informar, con caracter preceptivo y vinculante, las autorizaciones administrativas y acuerdos previos de los
citados materiales y, preceptivamente y con caracter consultivo, las modificaciones en la normativa reguladora de este comercio. La
autorizacion de las operaciones de exportacion e importacion de material de defensa, de otro material y de productos y tecnologias
de doble uso, previo informe de la JIMDDU, corresponde a la Secretaria General de Comercio Exterior. El proceso de tramitacion
de las licencias y de los documentos de control es realizado por la Subdireccion General de Comercio Exterior de Material de
Defensa y de Doble Uso, que actua a su vez de Secretaria de la IMDDU
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Sistemas de direccion de tiro

Pakistan Bombas, torpedos, cohetes y misiles. Armas de
fuego con calibre igual o superior a 20 mm.
971.071
Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Secretaria de Comercio. Estadisticas Espariolas de
exportacion de material de defensa, de otro material y de productos y tecnologias de doble uso, ario 2007

A continuacion se analizan algunos de estos destinos de las exportaciones considerados
como mas preocupantes en el 2007%:

Colombia

Espafia exporto a este pais, en concepto de la categoria “bombas, torpedos cohetes y
misiles”, cerca de 16 millones de euros en el 2007. La mayoria de este total podria
corresponder, segiin se recoge en el documento presentado por el Gobierno espafol al
Registro de Armas Convencionales de Naciones Unidas’, a la venta de 13 obuses para al
ejército colombiano. No obstante, dicha transferencia no aparece reflejada en la categoria
arancelaria que se corresponderia con tal operacion del producto completo, segin la
codificacion del codigo TARIC y su posicion estadistica en el registro de aduanas de la
Agencia Tributaria. Tampoco son coincidentes las cantidades declaradas y las posiciones
estadisticas correspondientes si el producto se hubiera transferidos bajo lo codificacion de
“partes y accesorios de armas de guerra”.

En el 2004 el Congreso de los Diputados aprobd una proposicion no de ley para suspender
un acuerdo de cooperacion militar entre Espaiia y Colombia, pidiendo que se suspendieran
las transferencias de armas a ese pais, en tanto no mejorase la situacion de los derechos
humanos, sin embargo esto no impidi6é que ese mismo afio y el siguiente, 2005, continuaran
las transferencias de material de defensa a este pais. En el 2006, y a pesar de algunas
noticias publicadas en la prensa colombiana y espafiola sobre un contrato de venta al
ejército colombiano de 15 carros lanza obuses, las estadisticas oficiales no contemplaban
ninguna transferencia en concepto de material de defensa con destino a Colombia. Es en las
estadisticas de 2007, cuando vuelven a aparecer los obuses (en concreto 13 unidades), en el
informe facilitado a las Naciones Unidas.

Pareceria obvio y necesario, que el Gobierno aclare los criterios que ha utilizado para
autorizar estas transferencias de armas a un pais sumido desde hace décadas en un conflicto
armado caracterizado por las violaciones graves y sistematicas de los derechos humanos y
del derecho internacional humanitario como crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad por parte de todas las partes implicadas en el mismo: ejército, paramilitares y
grupos armados guerrilleros. En opinion de las organizaciones en Colombia no se daban en
el 2007 —ni en afios anteriores- las condiciones necesarias para la venta de material militar
al pais debido al riesgo de que pudiera contribuir a perpetrar violaciones y abusos de
derechos humanos. Ademas, Amnistia Internacional expresé preocupacion por el aumento
de los informes sobre homicidios de civiles a manos de las fuerzas de seguridad en el
2007."°

Egipto

8 Para el analisis de la situacién interna de estos destinos se han tenido en cuenta diversas fuentes como los informes anuales de
Amnistia Internacional, Human Rights Watch o el Informe Alerta 2008 de la Escuela de Cultura de Paz. No se trata de una lista
exhaustiva de destinos.

9 El documento se adjunta como anexo en las estadisticas oficiales de 2007
1% Amnistia Internacional, Informe 2008. El Estado del Derechos Humanos en el mundo. Mayo 2008
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Cerca de 400.000 euros en concepto, principalmente, de “municiones, dispositivos y
componentes”, ademds de “armas de fuego” y algunos materiales energéticos. Este pais,
segun se recoge en el documento presentado por el gobierno espafiol en el Registro de
Armas Convencionales de Naciones Unidas, es destinatario de 100 pistolas asi como de una
ametralladora ligera dentro de la categoria general de armas pequefias. Se ha podido
confirmar la operacion de las 100 unidades de pistolas en relacion a las posiciones
estadisticas TARIC del registro aduanero, aunque hay variacion en cuanto al importe total
de la operacion declarado por aduanas y el que se declara en las estadisticas oficiales. Pero
lo que no ha sido localizable desde su posicion estadistica para tal producto ha sido la
ametralladora. Podria ser que estuviese contenida en el importe total que las estadisticas
oficiales imputan a la categoria 1.

Sin embargo, lo mas preocupante de esta operacion no es tan solo su localizacion sino que
tal transferencia se hizo, como consta en las observaciones del informe presentado delante
de la ONU, sin la exigencia del correspondiente documento de control''. Es potestad de la
JIMDDU contemplar la necesidad, caso por caso, de la exigencia de estos informes previos
y/o documento de control, pero no lo es menos, que esta arbitrariedad no puede ir en
detrimento de ejercer su funcion controladora y reguladora del comercio exterior del
material de defensa en un pais que ha estado en el punto de mira de organismos como el
Parlamento Europeo en relacion con las violaciones de derechos humanos que se siguen
cometiendo en el pais. A principios de 2008, esta institucion aprobd una resolucion de
condena de las torturas y malos tratos en el pais. Por otra parte, en el 2007, se extendié en
todo el pais una oleada de huelgas desencadenadas por el aumento del coste de la vida y
varias manifestaciones de caracter politico que fueron reprimidas con el encarcelamiento de
activistas y periodistas, entre otros colectivos. Por todo ello, el Gobierno debia valorar la
conveniencia de las transferencias de material militar, algo que se desconoce si ha hecho.

India

Poco mas de 260 mil euros en armas de fuego. Este pais, segun se recoge en el documento
presentado por el gobierno espafiol en el Registro de Armas Convencionales de Naciones
Unidas, es destinatario de 64 lanzagranadas portatiles dentro de la categoria general de
armas ligeras. En el registro de aduanas no aparece ninguna transferencia por este
concepto. No obstante, el total de importe de las transferencias a este pais tal y como consta
en las estadisticas oficiales bien podria tener relacién con los 64 lanzagranadas y con la
posicion estadistica correspondiente a “producto de guerra por partes y accesorios” que si
que aparece en el registro aduanero. Dicha operacion fue realizada en dos transferencias
diferentes—una en julio y otra en diciembre—y su importe total es de 235.361 euros.

En cualquier caso sobre lo que no hay duda es que las fuerzas armadas de este pais han sido
los receptores de estos 64 lanzagranadas. Un pais que mantiene un contencioso territorial
con un estado vecino y, por lo tanto, con escaladas de tension regional previsibles y que es
potencia nuclear, aunque no signataria del TNP. Tampoco ha firmado algunos de los
Tratados Internacionales importantes en materia de derechos humanos como la Convencion
contra la Tortura y no ha ratificado el Protocolo II sobre conflictos intraestatales. En el 2007
Amnistia Internacional recibio informes de numerosos tipos de abusos contra los derechos
humanos como homicidios ilegitimos, desalojos forzosos y uso excesivo de la fuerza por
parte de la policia, entre otros.

i Ver. Estadisticas Espaiiolas de exportacion de material de defensa, de otro material y de productos y tecnologias de doble uso,
afio 2007 .Secretaria de comercio. Anexo V pp 77, 78.
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Indonesia

Algo mas de 3,8 millones de euros que se transfieren fundamentalmente en bombas,
torpedos, cohetes y misiles, junto a municiones y en menor medida en armas de fuego. Son
precisamente estas armas de fuego, en concreto 20 revolveres o pistolas automaticas con
destino a las Fuerzas armadas o cuerpos de seguridad de este pais, la operacion que las
autoridades espafiolas ofrecen con mas detalle. Lo hacen en el informe que presenta al
Registro de Armas Convencionales de las Naciones Unidas. Si bien es verdad que este caso
si que se puede verificar el envio con la posicion estadistica del registro de aduanas,
también se ha de hacer constar, que mientras que el importe en este registro es de un total de
8.800 euros las operaciones que hay declaradas para esta categoria, donde se incluyen los
revolveres y pistolas automaticas, sube a 25.000 euros.

Sin embargo la partida mas inquietante es la que se corresponde con esa descripcion tan
genérica de “bombas, torpedos, cohetes y misiles”. Son mas de 3,5 millones en concepto de
estos productos que han sido vendidos a un pais inestable y con focos de tension. Ademas,
en materia de compromisos con la comunidad internacional no ha firmado algunos de los
instrumentos juridicos de derecho humanos y derecho internacional humanitario de
Naciones Unidas. Asimismo, Indonesia, ha sido objeto de preocupacion en referencia a
posibles violaciones muy graves de los derechos humanos. En el 2007, entre las violaciones
de derechos humanos cometidas por miembros del ejército y la policia hubo uso excesivo
de la fuerza durante manifestaciones, detenciones, muertes por disparos y torturas.

Israel

Espafia exporto a Israel material defensa por valor de mas de 1,5 millones de euros. El
grueso de estas exportaciones se corresponde con la categoria 15 que tiene que ver con
equipos de formacion de imagen y contramedidas. A estos productos hay que afnadir “armas
de fuego, materiales energéticos y sustancias relacionadas”, asi como “bombas, torpedos,
cohetes y misiles”. Las categorias con las que informan las autoridades espaiiolas son muy
genéricas y, por lo tanto, lo mismo se puede haber realizado a Israel una operacion de venta
de un equipo sensor de imagen para radar, explosivos, fusiles que bombas. La comunidad
internacional sigue con preocupacion la alta tension que vive de forma continuada la zona
de Oriente Medio donde una vez mas la poblacion civil sigue siendo el blanco de todas las
partes involucradas en el conflicto. Ademds, no se puede obviar la nueva escalada en
materia de rearme nuclear que esta viviendo la region. Por todo ello y, observando estas
transferencias de material de defensa a uno de los actores implicados en tal contexto, las
organizaciones se siguen preguntando, afio tras afio, si el material vendido a Israel directa o
indirectamente no contribuira a la comision de violaciones de los derechos humanos

Marruecos

Espafia exportd a Marruecos material de defensa por valor de mas de 11 millones de euros.
Un total de 1,8 millones fueron en concepto de 20 vehiculos todo terrenos, oficialmente
para esta transferencia se proporciona todo tipo de detalles; ambulancias, camiones
cisternas, contraincendios y grua no blindados. Sin embargo los mas de 9 millones de euros
vendidos en la categoria de “bombas, torpedos, cohetes y misiles”, sigue siendo una
incognita poder llegar a saber realmente que se ha transferido: juna bomba, un bote de
humo, un torpedo o un “ producto pirotécnico” ?. Asimismo hay que sumar a ese importe
en material de defensa la cantidad de 87.216 euros en concepto de “otro material” que tiene
como usuario final la policia.

A la hora de valorar las transferencias de material de defensa y otro material a Marruecos el
Gobierno debe de tener en cuenta que este pais tiene un contencioso territorial no resuelto
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en el Sahara Occidental. Asimismo, los acontecimientos en la ciudad de Ifni de 2008 , tras
los cuales el parlamento decidi6 iniciar una investigacion por el posible excesivo uso de la
fuerza por parte de los agentes encargados de hacer cumplir con la ley demuestra, una vez
mas, la necesidad de controlar este tipo de transferencias y de denegarlas si hay informes
fundamentados de que este material podria ser usado o contribuir a violaciones de derechos
humanos dentro del pais.

Oman

Algo mas de 1,2 millones de euros, principalmente en armas de fuego, y también en
“bombas, torpedos, cohetes y misiles”, asi como en sistema de direccion de tiro. Este pais,
segiin se recoge en el documento presentado por el gobierno espafiol en el Registro de
Armas Convencionales de Naciones Unidas es destinatario de 338 lanzagranadas portatiles
dentro de la categoria general de armas ligeras. La posicion estadistica TARIC
correspondiente a este producto completo en el registro aduanero y para este pais no
contempla ninguna transferencia ni por concepto, cantidad ni volumen econdémico. Sin
embargo, se podria interpretar por la descripcion de la categoria y la relacion de productos
que se hace en las estadisticas oficiales, que los 695.418 euros sefialados en el informe del
Gobierno (categoria 2) corresponden con al coste de los 338 lanzagranadas. Tampoco se ha
podido verificar que la transferencia de este material se haya hecho bajo la codificacion de
partes y accesorios de armas de guerra, pues la posicion estadistica para estos casos solo
reflejan operaciones por un total de 51.310euros.

Mas alla de los diversos problemas de verificacion y concordancia entre los datos oficiales
y los que proporciona el registro de aduanas, lo sustantivo es el destino de estas armas.
Oman no es Estado parte de tratados internacionales de derechos humanos relevantes como
el Pacto Internacional sobre los derecho civiles y politicos o la Convencion contra la tortura.
Preocupa ademds a su gasto militar, muy elevado. Segun los ultimos datos, este gasto ya
estaba en torno el 11% en relaciéon a su PIB, en detrimento de otras inversiones o
necesidades basicas como la educacion o la sanidad. A pesar de la dificultad de contrastar y
verificar las datos y informaciones sobre las inversiones en gasto publico de este pais,
podria ser que este nivel de gasto militar fuera superior al conjunto invertido para las
partidas de educacion y sanidad.

Pakistan

Cerca de un millon de euros en concepto, fundamentalmente, de “bombas, torpedos, cohetes
y misiles” y en menor medida en concepto de armas de fuego. Este pais vive en una
situacion de permanente implosion donde en mdas de una ocasion las propias fuerzas
armadas no han dudado en ejercer la violencia contra la poblacion. En el 2007, en el curso
de varias oleadas de manifestaciones, las fuerzas de seguridad hicieron uso excesivo o
innecesario de la fuerza contra personas que participaban pacificamente en ellos. En
noviembre, tras declararse el estado de excepcion se agravd la preocupacion por las
violaciones de derechos humanos en el pais. Todo ello, sin dejar de lado el contencioso
regional que este pais mantiene con la India y que los dos son potencias nucleares en la
zona, ademds de no signatarias del TNP. Un pais, por consiguiente, que es objeto de
preocupacion internacional por casos de violaciones graves de los derechos humanos y que
no ha firmado algunos de los principales instrumentos juridicos de derechos humanos y del
DIH de las Naciones Unidas. Entre otros: el Pacto Internacional sobre los derechos civiles y
politicos, la Convencion contra la tortura. Pakistdn tampoco ha ratificado el Protocolo II
sobre conflictos intraestatales de las Convenciones de Ginebra.
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En relacion con las ventas de material y tecnologias de doble uso, oficialmente se
desprende que el primer cliente en esta materia seria los Estados Unidos. A continuacion,
figuran paises destinatarios tales como Iran, segundo destino en importancia (24,9 millones
de euro) y China, en tercer lugar (7,9 millones de euros).

El Gobierno informa de un gran control en la aplicacion de la normativa vigente nacional e
internacional en relacion a las transferencias de este tipo de producto y tecnologia. No
obstante, se ha de sefnalar que, por ejemplo, para estos dos paises hay sendas declaraciones
de embargo. En el caso de Iran el Consejo de Seguridad de ONU aprobd la Resolucion
1737—a la que le han seguido, de momento, la 1747— y por la cual se imponia un embargo
de exportacion y de importacion de determinados elementos y tecnologia potencialmente
relacionadas con las armas nucleares. La UE, en aplicacion de esta Resolucion, también
impuso una serie de sanciones relativas a las transferencias de materiales relacionados con
los misiles y su tecnologia, y que mas tarde amplio a otras armas, municiones y material
Conexo.

Si bien en el caso de la ONU lo que hace el Consejo de Seguridad con la 1737 puede tener
interpretacion de recomendacion, no pasa lo mismo con el posicionamiento de la UE. En
referencia a China, existe un llamamiento de embargo de material armas y equipos por parte
de la UE, aunque en este caso no existe una posicion comun entre los paises miembros
sobre la cobertura de los productos que quedan fuera o dentro del embargo. Estos dos
paises'? que han sido objeto de transferencia de material de doble uso durante el 2007
podrian continuar siendo destinatarios de ellos en los proximos afos, segun consta en la
informacion proporcionada sobre licencias autorizadas.

Observando la linea tan difusa que separa el doble uso de estos materiales en relacion a sus
finalidades civiles o militares, y teniendo en cuenta que la comunidad internacional se
mueve entre la presion y/o las sanciones con relacion a estos destinos, la pregunta pareceria
obvia:;Qué nivel de garantias pueden tener las autoridades espafiolas de que estas
transferencias no acaben teniendo una utilidad no civil?

3.3 Lo que todavia no aparece en los datos oficiales

La descripcion categorica y no por productos, las transferencias por partes y ensamblajes en
su lugar de destino, algun tipo de acuerdos de produccion bajo licencia, las precondiciones
de algunos contratos firmados por la industria de defensa espafiola o la poca claridad con
que se determinan el uso civil o militar desde las posiciones estadisticas que quedan
registradas en las aduanes espaiolas, son todos ellos, aspectos que no contribuyen a una
mayor transparencia del comercio de armas en Espafa.

En la parte expositiva de la informacion oficial sobre las transferencias espafiolas de armas,
2007, se hace constar que “las armas de caza y deportivas con caiion de anima lisa, y sus
municiones, que por sus especificaciones técnicas no hagan posible un uso militar y que no
sean totalmente automaticas, no estuvieron sometidas a control hasta la entrada en vigor
de la Ley 53/2007 (29 de enero de 2008) ""°. Siendo esta afirmacion correcta también lo es

2 Segin informa el Gobierno, en las estadisticas oficiales, las ventas a Irdn mas resefiables fueron envios de herramientas y
repuestos para la industria del automoévil, tubos de acero para la fabricacion de calderas de vapor y aires acondicionados, tubos de
acero para la industria petrolifera y del gas y repuestos para aeronaves civiles. Por lo que respecta a China se informa que las
transferencias consistieron en envios de equipos de criptografia para teléfonos moviles, condensadores de potencia para plantas
eléctricas, maquinas herramientas para la industria de aviacién civil, automévil y textil y componentes para un satélite
meteorologico.

13 Lo ~ . . . .
Ver. Estadisticas Espafiolas de exportacion de material de defensa, de otro material y de productos y tecnologias de doble uso,
afio 2007 .Secretaria de comercio. p 10.
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que el Gobierno espafiol puede estar incumpliendo la obligaciéon que tiene en virtud de la
vigencia, desde marzo del 2007, del Protocolo sobre Armas de Fuego de Naciones Unidas',
de ejercer un control sobre las armas de caza, tiro deportivo y sus municiones.

Ademas, la informacion oficial aporta un cierto grado de confusion, pues, por ejemplo,
mientras se informa de la venta de armas de caza a Guinea Bissau, Kazajstan, Mongolia,
Namibia, Senegal y Tanzania. En cambio, nada se dice de los 30.767 euros en armas
largas destinadas a la caza y practica de tiro deportivo y los 167.246 euros en municion
para las mismas con destino al inestable y embargado Libano'. Detectable via aduanas son
también las municiones y diversos componentes de las mismas que han tenido como destino
a Guatemala (231.392 euros), Kazajstan (70.289 euros), Malasia (101.865 euros) o Ucrania
(764.212 euros).

Sin embargo, una vez mas, es el continentes africano, y en concreto la region subsahariana
quien es el destinatario del gran volumen de exportacion de municién y sus componentes
destinadas a la practica de la caza y el tiro deportivo. En concreto son 13 los paises
identificados como destinatarios de estas transferencias a través de los datos que publica la
agencia tributaria para el 2007.

Como se desprende de la siguiente tabla, durante el 2007 se efectuaron exportaciones de
municién y sus componentes destinadas a la practica de la caza y el tiro deportivo a 13
paises subsaharianos por un importe total de 7.116 885 euros. Es destacable que una vez
mas y, como viene siendo la tonica desde hace algunos afios, el caso de Ghana, que
representa el 50,3% sobre el total (3.580.157 euros ). Ya en el 2004 se efectuaron
transferencias por valor de 3,6 millones de euros, 2,7 millones de euros en el 2005, 3,2
millones de euros en el 2006 y ahora el valor ya indicado correspondiente al 2007. O sea,
que en cuatro afios se habran ejecutado transferencias por un valor de en torno a los 13
millones de euros. Es obvio que el problema de la violencia armada y sus efectos directos e
indirectos relacionados con la proliferacién, fundamentalmente, de las armas pequefias y
ligeras con sus municiones, es de un gran impacto en este continente. Por ello, la
Comunidad Econémica de Africa Occidental'® ya decreto en 1998 una moratoria sobre la
importacion, exportacion, produccion y distribucion de las armas pequefias y ligeras asi
como de sus municiones. En la actualidad, los paises miembros, conscientes de la necesidad
de imponer férreos controles a estas transferencias, han acabado transformado esa moratoria
en una Convencion juridicamente vinculante.

Exportaciones de municion y sus
componentes para la caza y tiro deportivo
2007. Africa Subsahariana (€)

14 Paralelamente a la adopcion del Programa de Accion, en el afio 2001 se adoptd y abrié a la firma el Protocolo contra la
fabricacion y el trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas, componentes y municiones, adicional a la Convencion de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional. El Protocolo fue aprobado por la Resolucion 55/255 de 31 de mayo de
2001 de la 101a. sesion plenaria de la Asamblea General, y entr6 en vigor el 3 de julio de 2005.Espana deposito el dia 9 de febrero
de 2007 el instrumento de adhesion al Protocolo que entro en vigor para Espafia el 11 de marzo de 2007.

15 ONU. UNSCR 1.701 de 11 de Agosto de 2006. Resolucion de embargo de armas y materiales conexos por la que se prohiben las
transferencias de estos productos si no cuenta con la autorizacion del gobierno del Libano o de la FPNUL. UE. CFSP 625 del 15 de
septiembre de 2006. Resolucion del Consejo de Politica Exterior y de Seguridad de la UE. Resolucion de embargo de armas y
materiales conexos por la que se prohiben las transferencias de estos productos si no cuenta con la autorizacion del gobierno del
Libano o de la FPNUL. Las dos estan vigente durante el 2007 tal y como reconoce el gobierno en su informe.

16 La Comunidad Econdmica de Estados de Africa Occidental (ECOWAS por sus siglas en ingles) es una agrupacion regional que
cuenta a la fecha con 16 paises miembros: Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea
Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona y Togo.. ECOWAS fue fundada en 1975 (el primer Tratado ECOWAS
fue firmado el 25 de mayo de 1975). En diciembre de 2005, Espafia firmo un Memorando de Entendimiento con el Secretariado
Ejecutivo de la CEDEAO, por el cual se compromete a contribuir con una cantidad minima de un (1) milléon de euros para las
actividades y programas de ese organismo en el periodo 2006-08. De dicha cantidad, 750.000 euros seran destinados a su Programa
de Control de Armas Pequeiias en Africa Occidental.
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Pais Valor total en euros

Angola 130.169
Burkina-Faso 153.620
Botswana 579
Camerun 37.697
Guinea 1.402.171
Guinea-Bissau 983.210
Ghana 3.580.157
Mauritania 52.000
Namibia 57.440
R. Centroafricana 109.915
Senegal 244.364
Sudafrica 365.182
Zambia 381
Total 7.116.885

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Agencia Tributaria. Estadisticas de Comercio Exterior
a http://www.aeat.es

En el proximo informe, y sin ningln tipo de excusa legal como tampoco la habia en las
operaciones del 2007, estas transferencias deberan quedar claramente recogidas en el
informe sobre las estadisticas que el gobierno esta obligado a hacer llegar al parlamento
durante el primer semestre del 2009 con relacion a las exportaciones del mismo periodo del
2008. Las organizaciones han insistido una y otra vez en la necesidad de que estas
operaciones fuesen objeto de control por las autoridades espafolas, pues, aunque de entrada
no son municiones producidas y transferidas con finalidades de uso militar, es obligado
mantener el control sobre su usuario y destinatario final para evitar que esta municion pueda
entrar en circuitos ilicitos y pueda llegar a entornos donde estas puedan tener un efecto
negativo sobre la vida y la seguridad de las personas.
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4. Conclusiones y recomendaciones

Las estadisticas oficiales proporcionadas por el Gobierno espafiol referente al comercio
exterior de material de defensa y de doble uso de 2007 reflejan la urgente necesidad de una
aplicacion estricta de la ley sobre control de comercio exterior de armas aprobada en
diciembre. Si bien los datos reflejados en las estadisticas oficiales hacen referencia a
operaciones que tuvieron lugar antes de la aprobacion de la ley, el Gobierno podria
incumplir varias de sus disposiciones si no corrige ciertas practicas, sobre todo en materia
de control. Por otra parte, a pesar de unos timidos avances en transparencia, la informacion
proporcionada por el Gobierno en relacion con las ventas de material de defensa sigue
siendo insuficiente. Hasta que no se conozca el detalle del producto exportado no se podra
hacer un control efectivo de las exportaciones. Por otra parte, el Gobierno debe aclarar la
falta de coincidencia entre las estadisticas oficiales y los registros aduaneros en relacion a la
cantidad exportada y el coste de algunas exportaciones a destinos preocupantes en el 2007.

Por ello, Amnistia Internacional, la Fundaci6é per la Pau, Intermon Oxfam y Greenpeace
hacen las siguientes recomendaciones a la Comision de Defensa del Congreso de los
Diputados con el objetivo de que sean tenidas en cuenta en el dictamen que deben elaborar
tras la comparecencia del Secretario de Estado de Comercio.

En relacion con los destinos preocupantes de las armas espaiiolas

* La Comision de Defensa debe instar al Gobierno a facilitar informacion detallada al
Congreso de los Diputados sobre los criterios que utiliz6 para autorizar y realizar
transferencias de material de defensa en 2007 a paises como Colombia, Egipto,
Israel, Marruecos, Pakistan y otros sefialados en el presente informe.

* El dictamen deberia incluir un requerimiento especifico al Gobierno para que aclare
si para autorizar las transferencias tuvo en cuenta la situacion de derechos humanos
y del derecho internacional humanitario en estos paises y las fuentes de informacion
consultadas.

* La Comision de Defensa deberia incluir en el dictamen un listado de aquellas
transferencias de material de defensa y de doble uso realizadas en 2007 que
consideran que no se ajustaron a lo establecido por el Cédigo de Conducta de la
Union Europea y que segun el articulo 8 de la Ley sobre el control del comercio
exterior de material de defensa y de doble uso deberian ser denegadas. Este listado
deberia incluir no sélo el destino y el producto sino el motivo por el cual deberia
ser denegada la transferencia.

En relacion con el control de comercio de armas
« La Comision de Defensa debe requerir informacion y justificacion al Gobierno de
todas las transferencias de material de defensa sobre las que no se exigieron

documentos de control y/o informe previo en el 2007 y pedir que se incluyan estos
datos en las estadisticas correspondientes a las operaciones del aio 2008.
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En relacion con la transparencia de los datos oficiales

* La Comision de Defensa debe instar al Gobierno a proporcionar informaciéon mas
detallada sobre el tipo de producto exportado en las estadisticas oficiales de material
de defensa y de doble uso referentes a exportaciones realizadas en el 2008.

e La Comision de Defensa debe requerir del Gobierno clarificacion sobre la
disparidad de informacion proporcionada ante organismos internacionales,
estadisticas oficiales y aduanas.

* La Comision de Defensa debe instar al Gobierno a entregar al Congreso de los
Diputados el informe de las estadisticas oficiales correspondientes al primer
semestre de 2008 antes de finalizar el presente afio.

En relacion con las armas de caza, deportivas y sus municiones

* La Comision de Defensa debe instar al Gobierno a que someta a control todas las
ventas de armas de caza y deportivas y sus municiones tal y como le obligan el
Protocolo de Naciones Unidas contra la Produccion y el Trafico Ilicito de Armas de
Fuego, sus partes y Componentes y Municion y la Ley espafiola sobre el comercio
exterior de material de defensa y de doble uso.

* La Comisiéon de Defensa debe instar al Gobierno a que incluya todas las ventas de
armas de caza y deportivas y sus municiones en las estadisticas oficiales de
comercio exterior de material de defensa y de doble uso de 2008. El Gobierno debe
informar sobre el pais de destino, el destinatario, la cantidad, el coste y el tipo de
material vendido asi como confirmar que ha exigido de los destinatarios clausulas
de no reexportacion.

* La Comision de defensa debe llamar la atencion del Gobierno sobre la importancia
del control del destino y uso final de estos productos pues se han denunciado casos
de transferencias de pistolas de aire comprimido que una vez llegado a su destino
han estado manipuladas para convertirse en pistolas que puedan disparar municion
real de calibre 22. (Es el caso concreto de las Magnum ME 38 de fabricacion
alemana ).

El dictamen debe también solicitar al Gobierno los pasos efectuados para cumplir con las
disposicion final segunda de la Ley de comercio exterior de material de defensa. Esta
disposicion le obliga a reformar la Ley 12/1995 de Represion del Contrabando en el plazo
de un afio desde la entrada en vigor de la ley de comercio de armas para cumplir con el
Reglamento (CE) 1236/2005 sobre el control y/o prohibicién de determinados productos
que pueden utilizarse para aplicar la pena de muerte o infligir tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Por tultimo, las organizaciones valoran positivamente que el Gobierno a través de la
Ministra de Defensa informara sobre su posicion favorable a la prohibicion de las bombas
racimo. En relacién con este asunto, el dictamen también debe solicitar al Gobierno
informacion detallada sobre los pasos dados para aplicar la disposicion adicional V, por la
que se compromete a “apoyar todos los esfuerzos nacionales e internacionales para
erradicar las bombas de racimo". En concreto, si se ha adaptado ya la directiva del
secretario de Estado de Defensa para la suspension inmediata del empleo operativo o en
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maniobras de las municiones de racimo como anuncio la Ministra de Defensa en su
comparecencia del 17 de julio y si se ha abierto el concurso publico para la contratacion de
la empresa que debera encargarse de la destruccion del arsenal existente.
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Anexo 1 - Diez afios de campaiia por el control del comercio de armas

Hasta hace poco mas de una década, la informacion sobre el comercio exterior de material
de defensa era secreta, y las ventas de armas no estaban sujetas al control y escrutinio
politico ni de la opiniéon publica. En estos diez afios, la creciente sensibilizacion de la
opinidn publica, y el trabajo de distintas organizaciones y fuerzas politicas ha permitido ir
avanzando, poco a poco, hacia una mayor transparencia y control.

Algunos de los principales logros de la campafia han sido:

- En 1997, el Congreso de los Diputados aprobd una proposicion no de ley que
instaba al Gobierno a hacer publicos los datos esenciales de las exportaciones de
armas y material de defensa.

- En 1998, la UE aprueba un Cédigo de Conducta sobre exportaciones de armas, que
habia sido impulsado y promovido por varias ONG.

- En 2001 se aprueba una proposicion no de ley que instaba al Gobierno a mejorar la
informacién sobre exportaciones de armas y a cumplir de forma estricta el Codigo
de Conducta.

- En 2002, el informe sobre exportaciones incluye, por primera vez, los motivos por
los que se denegaron ciertas operaciones.

- En 2004 se crea el registro de intermediarios en el comercio de armas.

- En 2005, el Congreso aprueba una proposicion no de ley en la que pide al Gobierno
que, en el plazo de un afo, presente una Ley sobre comercio de armas, que incluya
mejoras significativas en la transparencia de ese sector y la adhesion a las mejores
practicas en la materia.

Finalmente, en diciembre del afio 2006, el Gobierno presentd el proyecto de Ley de
Comercio Exterior de Material de Defensa y de Doble Uso. El texto fue calificado por las
ONG que participan en la campaifia de poco ambicioso, ya que introducia minimos cambios
sobre la normativa ya existente. Sin embargo, tras un ano de trabajo y de intensas
negociaciones parlamentarias, se lograron mejoras y avances en el texto. En diciembre de
2007 el Parlamento aprobaba finalmente, por consenso, la nueva ley. Algunos de los
principales avances que contempla son los siguientes:

- Se prohiben las ventas a paises en conflicto, donde se violen los derechos humanos
o que estén sometidos a embargos internacionales, entre otros criterios.

- En el momento de denegar o autorizar una transferencia a un pais, se tendran en
cuenta los informes de organismos de Naciones Unidas en materia de derechos
humanos, asi como los de organizaciones y centros de investigacion sobre derechos
humanos, paz y desarme.

- Se incluyen las armas y municiones para caza y tiro deportivo como material sujeto
a control.

- Entre los documentos de control que se deben ajuntar a las solicitudes de
exportacion, deben incluirse clausulas de no re-exportacion, por las que el pais
receptor se compromete a no vender o transferir estos productos a un tercer pais.
También debe incluirse la informacion sobre paises de transito y métodos de
transporte, una medida importante para evitar desvios de armas. Ademas, se podran
denegar las autorizaciones cuando se trate de paises con evidencias anteriores de
desvio de armas.

- El Gobierno se compromete a promover y apoyar la prohibicién de las bombas de
racimo, asi como la aprobacion de un Tratado internacional sobre comercio de
armas.
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- En materia de transparencia, se eliminan las referencias a la Ley de Funcion
Estadistica Publica, que era hasta ahora el principal argumento esgrimido por el
Gobierno para no dar mas informacion publica sobre el tipo de productos
exportados. Ademds se establece que se dara informacién sobre ‘“‘categorias
descriptivas”. Esto abre la puerta a que parlamentarios, sociedad civil y ciudadanos
tengamos acceso a informacion mas detallada.

- Se amplia el control parlamentario. El Congreso, ademas de recibir semestralmente
y anualmente la informacion de las estadisticas oficiales, podra evaluarla a través de
un dictamen con recomendaciones. A ello deberd dar respuesta el secretario de
Estado en su comparecencia anual (grado de aplicacion de las recomendaciones o
explicacion, en su caso, de la falta de aplicacion de las mismas).

La ley representa, por todas estas razones, un avance importante, pese a que persisten
algunos aspectos negativos. Uno de ellos es que no menciona de forma explicita la
obligacion del Gobierno de dar informacion detallada sobre los tipos de productos
exportados, o que no establece como obligatoria la presentacion de documentos de control
como el certificado de destino y uso final. En materia de intermediacion y corretaje, no se
aplica el principio de extraterritorialidad. Y ademas, la JIMDDU (organismo
interministerial que aprueba o deniega las autorizaciones) conserva su capacidad de eximir
a los exportadores, en ciertos casos, de la presentacion de documentos de control. Sin
embargo, la ley incluye la obligacion del Gobierno de informar sobre los criterios usados en
esas exenciones.

En suma, después de mas de diez afos de campana se han logrado avances importantes que
ahora es momento de consolidar y profundizar. No parece que el andlisis de los datos del
afio 2007 muestre una tendencia en ese sentido. Sin embargo, las organizaciones esperan
que para los datos del afio 2008 se produzcan esos avances, puesto que la ley ya esta en
vigor y los distintos grupos parlamentarios podran realizar aportaciones y recomendaciones.
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CODIGO DE CONDUCTA DE LA UE EN MATERIA DE EXPORTACION DE ARMAS

El Consejo de la Unién Europea,

BASANDOSE en los criterios comunes acordados en los Consejos Europeos de Luxemburgo y
Lisboa de 1991 y de 1992,

RECONOCIENDO la especial responsabilidad de los paises exportadores de armas,

DECIDIDOS a establecer normas comunes rigurosas para la gestidon y reduccion de las
transferencias de armas convencionales de todos los Estados miembros de la UE, y a
acrecentar el intercambio de informacion perteneciente al objeto de alcanzar una mayor
transparencia,

DECIDIDOS a impedir la exportacion de equipos que pudieran utilizarse para la represion
interna o la agresion internacional, o contribuir a la inestabilidad regional,

DESEOSOS, en el marco de la PESC, de reforzar su cooperacion y de promover su
convergencia en el sector de la exportacion de armas convencionales,

TOMANDO NOTA de las medidas complementarias adoptadas por la UE contra las
transferencias ilicitas, plasmadas en el programa de la UE para prevenir y luchar contra el
trafico ilicito de armas convencionales,

RECONOCIENDO el deseo de los Estados miembros de la UE de mantener una industria de
defensa como componente tanto de su base industrial como de su esfuerzo de defensa,

RECONOCIENDO que los Estados tienen derecho a transferir sus medios de autodefensa,
derecho que es coherente con el derecho a la autodefensa reconocido por la Carta de las
Naciones Unidas,

han adoptado el Caédigo de Conducta y las disposiciones operativas siguientes:

CRITERIO 1

Respeto de los compromisos internacionales de los Estados miembros de la Unién
Europea, en particular las sanciones decretadas por el Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y las decretadas por la Comunidad, los acuerdos de no proliferaciéon y
otros temas, asi como otras obligaciones internacionales

Debera denegarse la licencia de exportacidon en caso de que su aprobacion no sea compatible,
entre otras cosas, con:

a. las obligaciones internacionales de los Estados miembros y sus compromisos de
respetar los embargos de armas de la ONU, la OSCE y la UE;

b. las obligaciones internacionales de los Estados miembros con arreglo al Tratado de No
Proliferacion de Armas Nucleares, a la Convencion sobre Armas Bacterioldgicas y
Toxinicas y a la Convencion sobre Armas Quimicas;

c. sus compromisos en el marco del Grupo de Australia, el Régimen de Control de
Tecnologia de Misiles, el Grupo de Suministradores Nucleares y el Arreglo de
Wassenaar;

d. su compromiso de no exportar ninguna forma de mina antipersonal.

CRITERIO 2
Respeto de los derechos humanos en el pais de destino final

Tras evaluar la actitud del pais receptor con respecto a los principios pertinentes establecidos
por los instrumentos internacionales de derechos humanos, los Estados miembros



a. no expediran una licencia de exportacion cuando exista un riesgo manifiesto de que la
exportacion propuesta pueda utilizarse con fines de represion interna.

b. ponderaran con especial detenimiento la concesién de licencias, caso por caso, y segun
la naturaleza de los equipos, a paises en los que los organismos competentes de las
Naciones Unidas o la Unién Europea hayan constatado graves violaciones de los
derechos humanos;

A tal efecto se consideraran equipos que pueden utilizarse con fines de represion interna, entre
otros, aquéllos respecto de los cuales existan indicios de la utilizacion de éstos o de equipos
similares con fines de represion interna por parte del destinatario final previsto, o respecto de
los cuales existan motivos para suponer que seran desviados de su destino o de su destinatario
final declarados con fines de represion interna. En consonancia con el apartado 1 de las
disposiciones operativas del presente Codigo, debera examinarse con cuidado la naturaleza de
los equipos, en particular si van a ser empleados por el pais receptor con fines de seguridad
interna. Se considerara represion interna, entre otros, la tortura y otros tratos o sanciones
crueles, inhumanos y degradantes, las ejecuciones sumarias o arbitrarias, las desapariciones,
las detenciones arbitrarias y toda violaciéon grave de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales como se definen en los instrumentos internacionales pertinentes de derechos
humanos, incluida la Declaracién Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

CRITERIO 3
Situacién interna del pais de destino final, en términos de la existencia de tensiones o
conflictos armados

Los Estados miembros no permitiran las exportaciones que provoquen o prolonguen conflictos
armados o que agraven las tensiones o los conflictos existentes en el pais de destino final.

CRITERIO 4
Mantenimiento de la paz, la seguridad y la estabilidad regionales

Los Estados miembros no expediran una licencia de exportacion cuando exista un riesgo
manifiesto de que el receptor previsto pueda utilizar el producto exportado para agredir a otro
pais o para imponer por la fuerza una reivindicacion territorial.

Al estudiar dichos riesgos, los Estados miembros de la UE tendran en cuenta, entre otras
cosas:

a. la existencia o la probabilidad de un conflicto armado entre el pais receptor y otro pais;

b. la reivindicacion de territorio de un pais vecino que el receptor haya intentado imponer o
haya amenazado con obtener por la fuerza en el pasado;

c. siexiste la probabilidad de que el equipo sea utilizado con fines distintos de la seguridad
nacional y la legitima defensa del receptor;

d. la necesidad de no perjudicar de forma importante la estabilidad regional.

CRITERIO 5

Seguridad nacional de los Estados miembros y de los territorios cuyas relaciones
exteriores son responsabilidad de un Estado miembro, asi como de los paises amigos y
aliados

Los Estados miembros tendran en cuenta:

a. el efecto potencial de la exportacion propuesta en sus intereses de seguridad y defensa
y en los de sus amigos, aliados y otros Estados miembros, reconociendo al mismo
tiempo que este factor no puede influir sobre la consideracion de los criterios de respeto
de los derechos humanos y de la paz, la seguridad y la estabilidad regionales;

b. el riesgo de utilizacion de los productos de que se trate contra sus propias fuerzas o las
de sus amigos, aliados u otros Estados miembros;

c. el riesgo de compilacién inversa o de transferencia tecnoldgica no intencionada.

CRITERIO 6
Comportamiento del pais comprador frente a la comunidad internacional, en especial por



lo que se refiere a su actitud frente al terrorismo, la naturaleza de sus alianzas y el
respeto del Derecho Internacional

Los Estado miembros tendran en cuenta, entre otras cosas, los antecedentes del pais
comprador en materia de:

a. su apoyo o fomento del terrorismo y de la delincuencia internacional organizada;

b. el respeto de sus compromisos internacionales, en especial sobre la no utilizacion de la
fuerza, incluso con arreglo a las normas internacionales de derecho humanitario
aplicables a los conflictos, sean o no internacionales;

c. su compromiso de no proliferacion y en otros ambitos del control de armas y el
desarme, en particular la firma, la ratificacion y la aplicacion de los correspondientes
convenios de control de armas y de desarme a los que se refiere la letra b) del Criterio
1.

CRITERIO 7
Existencia del riesgo de que el equipo se desvie dentro del pais comprador o se
reexporte en condiciones no deseadas

Al evaluar la repercusién de la exportacién propuesta en el pais importador y el riesgo de que
los productos exportados puedan desviarse a un destinatario final no deseado, se tendran en
cuenta los siguientes elementos:

a. los legitimos intereses de defensa y seguridad interior del pais receptor, incluida su
participacion en actividades de mantenimiento de la paz de la ONU u otras
organizaciones;

b. la capacidad técnica del pais receptor para utilizar el equipo;

la capacidad del pais receptor de ejercer controles efectivos sobre la exportacion;

el riesgo de que las armas sean reexportadas o desviadas a organizaciones terroristas

(en este contexto deberia examinarse cuidadosamente el caso del equipo

antiterrorista).

oo

CRITERIO 8

Compatibilidad de las exportaciones de armas con la capacidad econémica y técnica del
pais receptor, teniendo en cuenta la conveniencia de que los Estados satisfagan sus
necesidades legitimas de seguridad y defensa con el minimo desvio de recursos
humanos y econémicos para armamentos

Los Estados miembros estudiaran, a la luz de los datos de fuentes pertinentes tales como el
PNUD, el Banco Mundial, el FMI y los informes de la OCDE, si la exportaciéon propuesta
obstaculizaria de forma importante el desarrollo sostenible del pais receptor. En este contexto
tendran particularmente en cuenta los niveles relativos de gasto militar y social y tendran en
cuenta también cualquier ayuda bilateral o de la UE.

DISPOSICIONES OPERATIVAS

1. Todos los Estados miembros cotejaran una por una las solicitudes de licencia de exportacion de
equipo militar que reciban con los criterios del Cédigo de Conducta.

2. Este Cadigo no ira en contra del derecho de los Estados miembros de aplicar normas nacionales
mas estrictas.

3. Los Estados miembros de la UE difundiran por cauces diplomaticos los datos de las licencias
denegadas en virtud del Cédigo de Conducta para equipo militar junto con una explicacién del
motivo de la denegacion de la licencia. Los detalles que deberan notificarse se recogen en forma de
un proyecto de formulario en el Anexo A. Antes de que cualquier Estado miembro conceda una
licencia que haya sido denegada por otro u otros Estados miembros para una transaccion
esencialmente idéntica en los tres afios anteriores, consultara al Estado o Estados miembros que
hayan pronunciado la denegacion. Si después de celebrar consultas, el primer Estado miembro
decidiera expedir la licencia, notificara este hecho al Estado o Estados miembros que hayan
denegado la licencia, exponiendo detalladamente sus motivos.

La decision de transferir o de denegar la transferencia de cualquier producto de equipo
militar sera competencia de cada uno de los Estados miembros. Se entendera que
existe denegacion de licencia cuando el Estado miembro se haya negado a autorizar la



venta efectiva o la exportacion fisica del elemento del equipo militar de que se trate,
cuando de otro modo se habria realizado una venta, o la celebracion del contrato
pertinente. Para ello, una denegacion notificable podra, de acuerdo con los
procedimientos nacionales, incluir la denegacion del permiso de iniciar negociaciones o
una respuesta negativa a la solicitud inicial formal respecto de un pedido especifico.

Los Estados miembros de la UE mantendran la confidencialidad de las mencionadas denegaciones
y consultas y no las utilizaran con fines comerciales.

Los Estados miembros de la UE obraran para la pronta adopcién de una lista comun de equipo
militar incluido en el Cédigo, basada en listas nacionales e internacionales similares. Mientras tanto,
el Codigo funcionara sobre la base de listas de control nacionales que incorporen cuando convenga
elementos de las listas internacionales pertinentes.

. Alos productos de doble uso especificados en el Anexo 1 de la Decision del Consejo 94/942/PESC
en su version modificada también se les aplicaran los criterios del Codigo y el procedimiento de
consulta establecido en el apartado 3 de las disposiciones operativas cuando haya motivos fundados
para creer que las fuerzas armadas o los cuerpos de seguridad interna u organismos similares del
pais receptor seran el destinatario final de dichos productos.

Con objeto de optimizar la eficacia del Cédigo, los Estados miembros de la UE trabajaran en el
marco de la PESC para reforzar su cooperacion y fomentar su convergencia en el ambito de las
exportaciones de armas convencionales

Cada Estado miembro de la UE distribuira a los demas socios de la UE con caracter confidencial un
informe anual sobre sus exportaciones de armas y sobre su aplicacion del Cadigo. Estos informes
se debatiran en una reunién anual que se celebrara en el marco de la PESC. En la reunién se
analizara también el funcionamiento del Codigo, se determinaran las mejoras necesarias y se
presentaran al Consejo un informe comun, basado en las aportaciones de los Estados miembros.

Los Estados miembros de la UE evaluaran segun convenga, en el marco de la PESC, la situacion de
los receptores existentes o potenciales de las exportaciones de armas de los Estados miembros de
la UE, a la luz de los principios y criterios del Cédigo de Conducta.

10.Se reconoce que los Estados miembros, cuando proceda, podran también tener en cuenta el efecto

de las exportaciones propuestas en sus intereses econdémicos, sociales, comerciales e industriales,
pero estos factores no afectaran a la aplicacién de los criterios anteriores.

11.Los Estados miembros utilizaran sus mejores recursos para alentar a otros Estados exportadores de

armas a que acepten el presente Cdodigo de Conducta.

12.El presente Codigo de Conducta, asi como las disposiciones operativas sustituiran toda elaboracion

previa de los Criterios Comunes de 1991 y 1992.
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|. Disposiciones generales
JEFATU RA DEL ESTADO exterior, sobre todo en el seno de la Unidén Europea, una
posicién activa a favor de la regulacion internacional del
comercio de armas.
L. El comercio de armas estad cada vez mas globalizado,
22437 LEY 53/2007, de 28 de diciembre, sobre el con- los ensamblajes finales a partir de componentes produci-

trol del comercio exterior de material de
defensa y de doble uso.

JUAN CARLOS |

REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente ley.

PREAMBULO
|

Espana, pais plenamente comprometido en el impulso
de unTratado Internacional sobre el Comercio de Armas, y
que ha apoyado decididamente en Naciones Unidas la
propuesta para elaborar dicho Tratado, ha decidido ade-
cuar su legislacion sobre comercio exterior de material de
defensa y de productos y tecnologias de doble uso. La
creciente complejidad del comercio internacional de mate-
rial de defensa y de productos y tecnologias de doble uso
hace necesario que los poderes publicos emprendan una
decidida accion para dar respuesta eficaz a los diferentes
aspectos de esta problematica y a los variados compromi-
sos que asume Espana en este ambito.

Desde la perspectiva de la seguridad nacional e inter-
nacional, se trata de impedir el trafico ilicito y la prolifera-
cién de armamentos y tecnologias sensibles a favor de
Estados o actores no estatales susceptibles de actuar con-
tra la paz y la seguridad o de involucrarse en actividades
terroristas. Por otro lado, se busca responder a una signi-
ficativa demanda politica y social de control del comercio
de material de defensa y productos y tecnologias de
doble uso.Todo ello sin perjuicio de las legitimas exigen-
cias del comercio legal de armas, elemento intimamente
vinculado a la defensa nacional y a las legitimas activida-
des de mantenimiento de la Ley y la lucha de los gobier-
nos contra el delito.

Por otro lado, la proliferacion y las exportaciones sin
control de las armas convencionales tienen un enorme
coste humano. Un alarmante numero de personas mue-
ren cada dia por el empleo de las armas convencionales.
Espana tiene el deber de asegurar que sus exportaciones
son coherentes con los compromisos vigentes de confor-
midad con el Derecho Internacional y de manera que se
garantice que dichas exportaciones no fomenten la viola-
cién de los derechos humanos, no aviven los conflictos
armados ni contribuyan de forma significativa a la pobreza.
El Gobierno espanol debe mantener también en su accién

dos en otros paises, la deslocalizacion de produccién
final, la aparicidon de paises exportadores no tradicionales
sujetos a menores controles, la llegada a paises donde no
se respetan los derechos humanos y sometidos a embar-
gos de armas por parte de la Unidon Europea y de Nacio-
nes Unidas, hacen necesario un esfuerzo de la comunidad
internacional para lograr un efectivo control del comercio
de armas que se adapte a la nueva realidad y el estableci-
miento de normas de derecho internacional.

Por todo ello, es conveniente y oportuno revisar y
reforzar las disposiciones legales aplicables a estas
cuestiones. El Acuerdo del Congreso de los Diputados,
con fecha 13 de diciembre de 2005, insta al Gobierno a
presentar en el plazo de un ano un Proyecto de Ley sobre
el Comercio de Armas, orientado a asegurar el control de
las transferencias espanolas de material militar, policial
y de seguridad, asi como de productos y tecnologias de
doble uso a otros paises, y a garantizar la transparencia
en la informacion oficial que se ofrece sobre dichas
transferencias.

La Ley Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de
Represion del Contrabando, define lo que debe enten-
derse por material de defensa y de doble uso y prevé que
el Gobierno aprobarad las Relaciones de Material de
Defensa y de Doble Uso, y la Ley Organica 3/1992, de 30
de abril, por la que se establecen supuestos de contra-
bando en materia de exportacion de material de defensa
y material de doble uso indica los requisitos, condiciones
y procedimientos a que se sujetaran las autorizaciones.

La legislacion nacional que desarrolla lo anterior es el
Real Decreto 1782/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de control del comercio exterior de material
de defensa, de otro material y de productos y tecnologias de
doble uso. El control de las exportaciones/expediciones de
productos y tecnologias de doble uso ha sido regulado en el
ambito de la Union Europea mediante el Reglamento (CE)
n.° 1334/2000, del Consejo, de 22 de junio de 2000, por el
que se establece un régimen comunitario de control de las
exportaciones de productos y tecnologias de doble uso,
obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable
en cada Estado miembro.

Las obligaciones derivadas del Tratado sobre la no
Proliferacién de las Armas Nucleares, la Convencién de 13
de enero de 1993 sobre la Prohibicion del Desarrollo, la
Produccién, el Almacenamiento y el Empleo de Armas
Quimicas y sobre su Destruccion, y de la Convencidn
de 10 de abril de 1972 sobre la Prohibicién de Desarrollo,
Produccién y Almacenamiento de las Armas Bacterioldgi-
cas (Bioldgicas) y Toxinicas y sobre su Destruccion obliga
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a establecer medidas de control sobre las transferencias
de los productos nucleares, de los agentes quimicos, de
los agentes biologicos y toxinas y de los equipos y tecno-
logias conexos. Lo incluido en esta Ley se entiende sin
perjuicio de lo indicado en la Convencion sobre prohibi-
ciones o restricciones del empleo de ciertas armas con-
vencionales que puedan considerarse excesivamente
nocivas o de efectos indiscriminados, la Convencion
sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Pro-
duccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre su
Destruccion, de 18 de septiembre de 1997, y la Ley 33/1998,
de 5 de octubre, de prohibicién total de minas antiperso-
nal y armas de efecto similar.

Por otra parte, la Resolucion 1540 del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas, dirigida a impedir la pro-
liferacién de armas de destruccién masiva y, en particu-
lar, impedir y contrarrestar la adquisicion y el uso por
terroristas de estas armas; la Resolucion 55/255 de la
Asamblea General de Naciones Unidas, por la que se
aprueba el Protocolo contra la fabricacién y el trafico ili-
citos de armas de fuego, sus piezas y componentes y
municiones, que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional; el Programa de Accion de Naciones Uni-
das para prevenir, combatir y eliminar el trafico ilicito de
armas pequenas y ligeras en todos sus aspectos y el ins-
trumento sobre marcaje y trazado de armas, asi como la
Posicion Comun del Consejo, 2003/468/PESC, de 23 de
junio de 2003, sobre el control del corretaje de armas, y
el control de la asistencia técnica en relacién con deter-
minados usos finales militares a que se refiere la Accion
Comun del Consejo de 22 de junio de 2000, hacen nece-
sario el control de las transferencias de materiales, pro-
ductos y tecnologias relacionados realizadas en el terri-
torio espanol.

Es preciso mencionar también la regulacion comu-
nitaria del comercio de determinados productos que
pueden utilizarse para aplicar la pena de muerte o infligir
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes, establecida en el Reglamento (CE) n.° 1236/2005,
del Consejo, de 27 de junio de 2005. Esta normativa ha
tenido su adecuada plasmacion en la Resolucion de 20
de julio de 2006 de la Secretaria de Estado de Turismo
y Comercio.

Entre otros compromisos internacionales contraidos
por Espana, se encuentran los derivados de la participa-
cién espanola en una serie de foros internacionales de no
proliferacion tales como el Arreglo de Wassenaar, el Régi-
men de Control de Tecnologia de Misiles, el Grupo de
Suministradores Nucleares, el Comité Zangger y el Grupo
Australia. En ellos se elaboran las listas de material militar
y de productos y tecnologias de doble uso para ser some-
tidos a control de la exportacion, que incluyen vectores de
armas de destruccion masiva, productos y tecnologias
nucleares, quimicos y bioldgicos, asi como los relativos a
armas convencionales.

La aprobacién de los cuerpos legislativos antes men-
cionados, los compromisos internacionales y el citado
Acuerdo del Pleno del Congreso de los Diputados de 13
de diciembre de 2005, ademas de la continua evolucion de
las directrices y las listas de control en los distintos foros
internacionales de no proliferacion, hacen necesaria la
actualizacion de la legislacion nacional. Por todo ello, la
Ley tiene como objetivo actualizar la regulacion de las
transferencias del comercio exterior de material de
defensa, de otro material y de productos y tecnologias de
doble uso, completando y desarrollando las del marco
establecido por la normativa comunitaria.

El articulo 296 del Tratado Constitutivo de la Comuni-
dad Europea permite a los Estados miembros adoptar las

medidas que consideren necesarias para la protecciéon de
los intereses esenciales de su seguridad y que se refieran
a la produccion o al comercio de armas, municiones y
material de guerra.

Las principales aportaciones de esta Ley se exponen
en los siguientes parrafos.

La legislacion espanola en esta materia pasa a estar
constituida por una norma con rango de Ley, por lo que se
dispone de un instrumento que hara que los controles se
ejerzan con mayor eficacia.

La Ley recoge los ocho criterios del Codigo de Con-
ducta de la Union Europea en materia de exportacion de
armas, entre ellos el criterio segundo referido al respeto
de los derechos humanos, asi como los adoptados por
la OSCE en el Documento sobre Armas Pequenas y Lige-
ras de 24 de noviembre de 2000.

Esta norma supone un avance significativo en una
serie de iniciativas internacionales relacionadas con el
comercio de armas y la proliferacion, en particular el refor-
zamiento del Cédigo de Conducta de la Unidon Europea en
materia de exportacion de armas, de 8 de junio de 1998, y
la negociacién y elaboracion de un Tratado Internacional
sobre el Comercio de Armas. Estas iniciativas han con-
tado con el apoyo decisivo de Espana y la Unién Europea,
figurando Espana como copatrocinadora del Tratado
Internacional en la 61 Asamblea General de Naciones Uni-
das. Por tanto, es necesario que la Ley permita la agilidad
suficiente para que las medidas de desarrollo de la misma
puedan evolucionar de acuerdo con estos compromisos
internacionales. A tal efecto, la Ley facilita los instrumen-
tos para la adecuada coordinacion con las instituciones
europeas y foros internacionales, la armonizacion de sis-
temas legales y el intercambio de informacién, asi como
la cooperacion internacional y la asistencia técnica a ter-
ceros paises.

Por primera vez, se incluye en una norma el compro-
miso del Gobierno consistente en presentar al Parlamento
una informacion completa y detallada sobre las exporta-
ciones de estos productos, con una remision semestral de
las estadisticas y una comparecencia anual ante el Con-
greso de los Diputados. Entre otros datos, el Gobierno
proporcionara informacion anual al Parlamento referida
al uso final del producto exportado y a la naturaleza del
usuario final.

En cuanto a la importacidn/introduccion, se mantiene
el control de las sustancias quimicas de las Listas 1,2y 3
de la Convencion de 13 de enero de 1993 sobre la Prohibi-
cion del Desarrollo, la Produccion, el Almacenamiento y el
Empleo de Armas Quimicas y sobre su Destruccion, asi
como la colaboracidén con otros paises, que incluyen la
emision de certificados en cumplimiento de compromi-
sos internacionales.

Por otra parte y para dar debido cumplimiento a la
citada Resolucion 55/255 de las Naciones Unidas, se
amplia el control a todas las armas de fuego, sus piezas,
sus componentes y municiones, sin perjuicio de lo esta-
blecido en el Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, por el
que se aprueba el Reglamento de Armas y en el Real
Decreto 230/1998, de 16 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento de Explosivos.

Es preciso recordar que en lo referente al sistema
punitivo y sancionador, ademds de lo establecido por el
vigente Cédigo Penal, Ley Orgénica 10/1995, de 23 de
noviembre, en cuanto al trafico de armas, se aplica la Ley
Organica 12/1995, de 12 de diciembre, de Represién del
Contrabando, la cual contempla como delito o infraccién
administrativa la exportacion sin autorizacion, o habién-
dola obtenido fraudulentamente, de material de defensa
o de doble uso.

Se mantienen la Junta Interministerial Reguladora del
Comercio Exterior de Material de Defensa y de Doble Uso
(JIMDDU), creada por el Real Decreto 824/1993, de 28 de
mayo y el Registro Especial de Operadores de Comercio
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Exterior de Material de Defensa y de Doble Uso, creado
por el Real Decreto 1782/2004, de 30 de julio. La Ley ha
sido informada favorablemente por la JIMDDU en su
reunion del 2 de marzo de 2006.

Asimismo, se incorpora a la presente Ley y por razo-
nes de urgencia una disposicién adicional que modifica el
apartado 4 del articulo 29 de la Ley 17/2001, de 17 de
diciembre, de Marcas, cuyo texto actual ha sido conside-
rado por la Comision de las Comunidades Europeas en un
dictamen motivado nimero 2002/4972, recibido el 25 de
julio de 2006 por la Representacion Permanente de
Espana ante la Unién Europea, y reiterado posterior-
mente, incompatible con el articulo 49 del Tratado de la
Comunidad Europea, por entender que supedita el ejerci-
cio efectivo de los derechos que confieren las marcas
registradas en Espana a la obligaciéon de domiciliacion o
de eleccion de domicilio en territorio espanol por los titu-
lares de las mismas.

La presente Ley se dicta al amparo de la competencia
del Estado en materia de comercio exterior y defensa (ar-
ticulo 149.1.10.7 y 4.7 de la Constitucion Espanola) y en
materia de propiedad industrial en lo que se refiere a la
modificacion de la Ley de Marcas (articulo 149.1.9.7 de la
Constitucién Espanola).

Esta Ley consta de diecisiete articulos distribuidos en
tres capitulos. El Capitulo | contiene tres articulos referen-
tes a las disposiciones generales, el Capitulo Il contiene el
régimen de las autorizaciones a lo largo de tres secciones
y once articulos, y el Capitulo Ill contiene las medidas de
control y transparencia desarrolladas en tres articulos.

CAPITULO |

Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y finalidad de la Ley.

1. La presente Ley tiene como finalidad la de contri-
buir a una mejor regulacion del comercio exterior de
material de defensa, de otro material y de productos y
tecnologias de doble uso, evitar su desvio al mercado ili-
cito, y combatir su proliferacion, al tiempo que se da cum-
plimiento a los compromisos internacionales contraidos
por Espana a este respecto y se garantizan los intereses
generales de la defensa nacional y de la politica exterior
del Estado.

2. Con estos fines, regula el procedimiento de con-
trol las transferencias de material de defensa, de otro
material y de productos y tecnologias de doble uso,
incluidas las efectuadas en las zonas y depdsitos francos
y la vinculacién al régimen de depodsito aduanero, asi
como el corretaje, los acuerdos de produccién bajo licen-
cia y la asistencia técnica.

Articulo 2. Sujetos obligados.

Las disposiciones de la presente Ley son de aplicacién
a cualquier persona fisica o juridica que de modo habitual
u ocasional realice en territorio espanol las actividades
descritas en la misma, en relacion con las transferencias
de los materiales, productos o tecnologias sometidos a
control.

Articulo 3. Definiciones.

A los efectos de esta Ley, se aplicaran las definiciones
incluidas en las citadas Ley Organica 12/1995, de 12 de
diciembre, de Represion del Contrabando, el Reglamen-
to (CE) n.° 1334/2000, del Consejo, de 22 de junio de 2000,
por el que se establece un régimen comunitario de control
de las exportaciones de productos y tecnologias de doble
uso, la Posicion Comun del Consejo, 2003/468/PESC, de 23

de junio de 2003, sobre el control del corretaje de armas, y
la Accién Comun del Consejo de 22 de junio de 2000,
sobre el control de la asistencia técnica en relaciéon con
determinados usos finales militares, o disposiciones que
las sustituyan. Por otra parte, compromisos internaciona-
les contraidos por Espana obligan a someter a control el
Ilamado otro material, concretamente ciertas armas de
fuego a que se refiere la Resolucién aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas 55/255, el Pro-
tocolo contra la fabricacion y el trafico ilicitos de armas de
fuego, sus piezas y componentes y municiones, que com-
plementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, o a los que les
sean aplicables las condiciones establecidas en el articu-
lo 8. Estas definiciones se reproducen a continuacion.

1. «Areas exentas»: las zonas y depodsitos francos y
los depdsitos aduaneros definidos en los articulos 166 y
98, apartado 2, del Reglamento (CEE) numero 2913/92,
del Consejo, de 12 de octubre de 1992, por el que se
aprueba el Cédigo Aduanero Comunitario.

2. «Asistencia técnica»: cualquier apoyo técnico rela-
cionado con la reparacion, desarrollo, fabricacion, mon-
taje, ensayo, mantenimiento o cualquier otro servicio
técnico; la asistencia técnica podra adoptar la forma de
instruccién, formaciéon, transmision de conocimientos
practicos o de servicios de consulta. La «asistencia téc-
nica» incluird las formas orales de asistencia.

3. «Corretajen: actividades de personas y entidades:

a) Que negocien o concierten transacciones que
pueden implicar la transferencia de articulos que figuran
en la lista comun de la UE de equipo militar de un tercer
pais a cualquier otro tercer pais; o

b) Que compren, vendan o concierten la transferen-
cia de dichos articulos que obren en su propiedad, de un
tercer pais a cualquier otro tercer pais.

4. «Declaracion de exportacion»: el acto por el cual
una persona manifieste, en la forma y con las modalida-
des establecidas, su voluntad de incluir un producto de
doble uso en el régimen aduanero de exportacion.

5. «Exportador»: toda persona fisica o juridica por
cuenta de la cual se efectue la declaracién de exportacién,
es decir, la persona que en el momento en que se acepte
la declaracién, ostente el contrato con el destinatario de
un tercer pais y esté facultada para decidir la expedicién
del producto fuera del territorio aduanero de la Comuni-
dad. En caso de que no se haya celebrado contrato de
exportacion o de que la persona en cuyo poder obre el
contrato no actue en nombre propio, la facultad de expe-
dir el producto fuera del territorio de la Comunidad sera
resolutoria.

Por «exportador» se entendera asimismo la persona
fisica o juridica que decida transmitir soportes ldgicos
(«software») o tecnologia por medios electronicos, fax o
teléfono a un destino situado fuera de la Comunidad.

Cuando, de acuerdo con el contrato que rija la expor-
tacién, el ejercicio de un derecho de disposicion sobre los
productos de doble uso corresponda a una persona esta-
blecida fuera de la Comunidad, se considerara exportador
a la parte contratante establecida en la Comunidad.

6. «Expedicién»: la salida de mercancias con destino
a la Comunidad Europea, tanto si son originarias de la
Comunidad Europea como aquellas otras que, siendo ori-
ginarias de un tercer pais, hayan sido despachadas a libre
practica en el territorio comunitario.

7. «Exportacion»:

i) unrégimen de exportacién de conformidad con el
articulo 161 del cédigo aduanero comunitario,

ii) una reexportacion de conformidad con el articu-
lo 182 de dicho codigo, y

iii) transmision de soportes légicos (software) o tec-
nologia por medios electronicos, fax o teléfono a un des-
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tino situado fuera de la Comunidad; esto se aplicara a la
transmisién oral de la tecnologia Unicamente cuando un
documento contenga la parte correspondiente que se lee
o describe por teléfono de tal modo que, en sustancia, se
consiga el mismo resultado.

8. «Importacion»: la entrada de mercancias no
comunitarias en el territorio espanol comprendido en el
territorio aduanero de la Unién Europea, asi como la
entrada de mercancias, cualquiera que sea su proceden-
cia, en el &mbito territorial de Ceuta y Melilla. Se asimila a
la importacion la entrada de mercancias desde las areas
exentas.

9. «Introduccién»: la entrada en la Peninsula, Islas
Baleares e Islas Canarias de mercancias originarias de la
Comunidad o que siendo originarias de un tercer pais
hayan sido previamente despachadas a libre practica en
el territorio aduanero comunitario.

10. «Material de Defensa»: el armamento y todos los
productos y tecnologias disenados especialmente o
modificados para uso militar como instrumento de fuerza,
informacion o proteccién en conflictos armados, asi como
los destinados al desarrollo, la produccion o la utilizacion
de aquéllos y que se encuentren incluidos en las normas
de desarrollo reglamentario que el Gobierno apruebe.

1. «Operador»: toda persona fisica o juridica por
cuenta de la cual se efectue la declaracion de transferen-
cia, es decir, la persona que en el momento en que se
acepte la declaracion, ostente el contrato con el destinata-
rio extranjero y esté facultada para decidir sobre la trans-
ferencia del producto. En caso de que no se haya cele-
brado contrato de transferencia o de que la persona en
cuyo poder obre el contrato no actie en nombre propio,
la facultad de transferir el producto sera resolutoria. Por
«operador» se entendera asimismo la persona fisica o
juridica que decida transmitir soportes logicos («soft-
ware») o tecnologia por medios electrénicos, fax o telé-
fono a un destino situado fuera de la Comunidad. Cuando,
de acuerdo con el contrato que rija la exportacion, el ejer-
cicio de un derecho de disposicién sobre los productos de
doble uso corresponda a una persona establecida fuera
de la Comunidad, se considerara exportador a la parte
contratante establecida en la Comunidad.

12. «Otro Material»: el material policial y de seguri-
dad, noincluido en la Relacién de Material de Defensa, de
los que el control de las transferencias de los mismos esté
obligado por los compromisos internacionales contraidos
por Espana o a los que les sean aplicables las condiciones
establecidas en el articulo 8.

13. «Productos de doble uso»: los productos, incluido
el soporte légico (software) y la tecnologia que puedan des-
tinarse a usos tanto civiles como militares y que incluyen
todos los productos que puedan ser utilizados tanto para
usos no explosivos como para ayudar a la fabricacion de
armas nucleares u otros dispositivos nucleares explosivos.

14. «Transferencias»: las operaciones de «exporta-
ciony», «expedicion», «importaciony», «introduccion» (inclui-
das las salidas y entradas en areas exentas), el «corretaje»
y la «asistencia técnica». Las transferencias incluyen las
operaciones referidas a donaciones, cesiones y leasing.

15. «Iransferencias intracomunitarias»: la «expedi-
cion» y la «introduccion».

16. «Produccion bajo licencia»: los acuerdos de pro-
duccion bajo licencia, acuerdos de fabricacion bajo licen-
cia, acuerdos de coproduccion, son los procesos mediante
los cuales una empresa de un pais autoriza a una empresa
de otro pais a fabricar sus productos en el extranjero; sue-
len incluir la transferencia de componentes, tecnologia y
técnicas de produccion.

CAPITULO II

Régimen de autorizacion

Seccion 1.2

Articulo 4. Exigencia de autorizacion.

1. Las transferencias de material de defensa, de otro
material y de productos y tecnologias de doble uso pre-
vistas en el articulo 1 se realizaran previa autq===cion
administrativa.

2. Las solicitudes de autorizacion deberan ir acom-
panadas de los documentos de control, con la necesaria
inclusién de clausulas de no reexportacion, que se deter-
minen reglamentariamente, de forma que quede suficien-
temente garantizado que el destino y el uso final de los
materiales, productos y tecnologias se atengan a los limi-
tes de la correspondiente autorizacion. Asimismo, las
solicitudes de autorizacién incluiran informacién sobre
los paises de transito y métodos de transporte utilizados.
Esta informacidon se ampliara en las operaciones de corre-
taje a la financiacion utilizada.

3. Para cada autorizacidon se debera valorar la conve-
niencia de establecer mecanismos de verificacion, segui-
miento y colaboracion entre Gobiernos.

Articulo 5. Exencidon de autorizacion.

No serd precisa autorizaciéon administrativa de trans-
ferencia para el material de defensa, para el otro material
o para los productos y tecnologias de doble uso que
acompanen o vayan a utilizar las Fuerzas Armadas o Fuer-
zas y Cuerpos de Seguridad del Estado espanol en las
maniobras o misiones que realicen en el extranjero con
motivo de operaciones humanitarias, de apoyo a la paz o
de otros compromisos internacionales, asi como el que
acompane o vayan a utilizar los ejércitos de otros paises
en maniobras combinadas o conjuntas con las Fuerzas
Armadas Espanolas en territorio nacional, incluida la
cesion temporal, dentro de las operaciones anteriormente
citadas, de los materiales, productos o tecnologias ante-
riormente citados y la utilizacién del material fungible. En
estos casos, si se decide efectuar la venta o donacion de
los referidos materiales productos o tecnologias cuando
ya se encuentren fuera del territorio del pais exportador/ex-
pedidor, debera solicitarse la correspondiente autoriza-
cion administrativa de transferencia, pudiéndose efectuar
la entrega de los materiales desde o en el lugar donde
estuviesen situados.

Articulo 6. Resolucion.

Corresponderd al Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio resolver sobre las solicitudes de autorizacidn
que regula esta Ley, excepto las correspondientes a los
materiales, productos o tecnologias introducidos en
zonas y depositos francos, asi como de vinculacion de
dichos materiales, productos o tecnologias a los regime-
nes aduaneros de depdsito, de perfeccionamiento activo,
de perfeccionamiento pasivo, de importacion temporal,
de transformacion y de transferencias temporales intraco-
munitarias en los mismos, que corresponderan al Minis-
terio de Economia y Hacienda.

Articulo 7. Plazos y efectos de la resolucion.
1. El plazo maximo para resolver y notificar la resolu-

cion expresa para las solicitudes de autorizacion de esta
Ley sera de seis meses. Transcurrido el plazo anterior sin
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que el 6rgano competente hubiese notificado la resolu-
cidon expresa, los solicitantes podran entender desestima-
das las correspondientes solicitudes.

2. En todo lo no previsto por esta Ley y las disposi-
ciones reglamentarias de desarrollo de la misma, el pro-
cedimiento para la concesién de las autorizaciones se
regird por lo establecido en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Puablicas y del Procedimiento Administrativo Comun y en
sus normas reguladoras de desarrollo.

Articulo 8. Denegacion de las solicitudes de autorizacion
y suspension y revocacion de las autorizaciones.

1. Las solicitudes de autorizacién seran denegadas y
las autorizaciones, a las que se refiere el articulo 4, sus-
pendidas o revocadas, en los siguientes supuestos:

a) Cuando existan indicios racionales de que el
material de defensa, el otro material o los productos y
tecnologias de doble uso puedan ser empleados en accio-
nes que perturben la paz, la estabilidad o la seguridad en
un ambito mundial o regional, puedan exacerbar tensio-
nes o conflictos latentes, puedan ser utilizados de manera
contraria al respeto debido y la dignidad inherente al ser
humano, con fines de represién interna o en situaciones
de violacién de derechos humanos, tengan como destino
paises con evidencia de desvios de materiales transferi-
dos o puedan vulnerar los compromisos internacionales
contraidos por Espana. Para determinar la existencia de
estos indicios racionales se tendran en cuenta los infor-
mes sobre transferencias de material de defensa y des-
tino final de estas operaciones que sean emitidos por
organismos internacionales en los que participe Espana,
los informes de los 6rganos de derechos humanos y otros
organismos de Naciones Unidas, la informacién facilitada
por organizaciones y centros de investigacién de recono-
cido prestigio en el ambito del desarrollo, el desarme y
los derechos humanos, asi como las mejores précticas
mas actualizadas descritas en la Guia del Usuario del
Cdodigo de Conducta de la Unién Europea en materia de
exportacion de armas.

b) Cuando se contravengan los intereses generales
de la defensa nacional y de la politica exterior del
Estado.

c¢) Cuando vulneren las directrices acordadas en el
seno de la Unidon Europea, en particular los criterios del
Cédigo de Conducta, de 8 de junio de 1998, en materia de
exportacion de armas, y los criterios adoptados por
la OSCE en el documento sobre Armas Pequenas y Lige-
ras de 24 de noviembre de 2000, y otras disposiciones
internacionales relevantes de las que Espana sea signata-
ria. Para la aplicacion de los criterios del Cédigo de Con-
ducta se atendera a las mejores practicas mas actualiza-
das descritas en la Guia del Usuario.

d) Cuando se contravengan las limitaciones que se
derivan del Derecho internacional, como la necesidad de
respetar los embargos decretados por Naciones Unidas y
la Unién Europea, entre otras.

2. Entodo caso, las referidas autorizaciones deberan
ser revocadas si se incumplieran las condiciones a las que
estuvieran subordinadas y que motivaron su concesion o
cuando hubiere existido omision o falseamiento de datos
por parte del solicitante.

3. Larevocacion o suspension de las autorizaciones
requerira la tramitacion del oportuno expediente admi-
nistrativo, en el que se dara audiencia al interesado y
que se ajustara a lo establecido en la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administra-
ciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun y las normas de rango inferior que la desarrollen
en esta materia.

Articulo 9. Recursos administrativos.

Las resoluciones que se dicten al amparo de esta Ley
podran ser objeto de recurso de alzada de acuerdo con el
articulo 114 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun y en sus normas
reguladoras de desarrollo.

Articulo 10. Régimen sancionador.

Las infracciones a la presente Ley que sean constituti-
vas de delito, falta o infraccion administrativa se regiran,
en su caso, por lo establecido tanto en el Codigo Penal
como en la legislacion especial de represién del contra-
bando.

Articulo 11. Transitos.

1. La Administracion General de Estado podra proce-
der a la inmediata retencion del material de defensa, del
otro material y de los productos y tecnologias de doble
uso en transito a través del territorio, o del espacio mari-
timo o aéreo sujetos a la soberania espanola, cuando se
den los supuestos previstos en el articulo 8 de esta Ley,
sin perjuicio de los controles establecidos por disposicio-
nes especiales.

2. El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coopera-
cion comunicara peridodicamente a la Junta Interministe-
rial Reguladora del Comercio Exterior de Material de
Defensa y de Doble Uso los transitos de material de
defensa por territorio nacional que haya autorizado.

Seccion 2.2 ReacisTRo EspeciaL bE OPERADORES DE COMERCIO
ExTeRIOR DE MATERIAL DE DEFENSA Y DE DoBLE Uso

Articulo 12. Exigencia de inscripcion.

1. Sera requisito previo al otorgamiento de cualquier
autorizacion administrativa de las transferencias a que se
refiere el articulo 4 de esta Ley la inscripcidon en el Regis-
tro Especial de Operadores de Comercio Exterior de Mate-
rial de Defensa y de Doble Uso. Las inscripciones en el
anterior Registro Especial de Exportadores seguiran
siendo validas y produciran sus efectos con relacién a la
clase de operaciones en ellas indicadas, que motivaron
en su dia el acceso de su titular al Registro. La inscripcién
en el Registro s6lo podra realizarse por parte de aquellas
personas fisicas o juridicas que sean residentes en
Espana, no admitiéndose, como caso particular, la ins-
cripcion de sociedades domiciliadas en paraisos fiscales.
La regulacion especifica del Registro se determinara
reglamentariamente.

2. Se exceptuan de la exigencia de inscripcién, a
que se refiere el apartado anterior, a los érganos admi-
nistrativos correspondientes de las Fuerzas Armadas, las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, los Cuerpos
de Policia dependientes de las Comunidades Auténomas
y los Cuerpos de Policia dependientes de las Corporacio-
nes Locales. Sus operaciones estaran, sin embargo, suje-
tas a lo dispuesto en esta Ley sobre la exigencia de auto-
rizaciony el preceptivoinforme de la Junta Interministerial
Reguladora del Comercio Exterior de Material de Defensa
y de Doble Uso a que se refieren los articulos 4 y 14 de
esta Ley.

3. Esta exencion de inscripcion sera también de apli-
cacion a las personas fisicas cuando efectien una transfe-
rencia de armas reglamentadas no derivada de una activi-
dad econémica o comercial.
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SeccioN 3.2 JUNTA INTERMINISTERIAL REGULADORA DEL COMERCIO
ExTterIOR DE MIATERIAL DE DEFENSA Y DE DoBLE Uso

Articulo 13. Composicion.

1. LaJunta Interministerial Reguladora del Comercio
Exterior de Material de Defensa y de Doble Uso (JIMDDU)
queda adscrita funcionalmente al Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio y estara compuesta por representan-
tes de los Ministerios de Industria, Turismo y Comercio,
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de Defensa, de
Economia y Hacienda y del Interior, con categoria minima
de Director General.

2. LaJunta ajustara su funcionamiento a lo regulado
en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juri-
dico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun y en sus normas reguladoras de
desarrollo.

Articulo 14. Funciones.

1. Corresponde a la Junta Interministerial Regula-
dora del Comercio Exterior de Material de Defensa y de
Doble Uso informar, con caracter preceptivo y vinculante,
las autorizaciones administrativas a que se refiere el ar-
ticulo 4 y la inscripciéon en el Registro Especial de Opera-
dores de Comercio Exterior de Material de Defensa y de
Doble Uso, asi como de la rectificacion, suspension o
revocacion de las mismas. También le corresponde infor-
mar, con caracter preceptivo, sobre las modificaciones
que parezca oportuno realizar en la normativa reguladora
del comercio exterior de material de defensa, de otro
material y de productos y tecnologias de doble uso.

2. Al emitir los informes a que se refiere el anterior
parrafo, la Junta Interministerial Reguladora del Comer-
cio Exterior de Material de Defensa y de Doble Uso debera
tener en cuenta los criterios establecidos en el articulo 8
de esta Ley. Por lo que respecta a los informes referidos al
Registro Especial de Operadores de Comercio Exterior de
Material de Defensa y de Doble Uso, se deberda compro-
bar si existe cualquier documento que atestigtie la partici-
pacion en actividades ilicitas del solicitante u operador o
si no estd garantizada la capacidad del mismo para un
control efectivo de las transferencias de los materiales,
productos o tecnologias incluidos en la solicitud de ins-
cripcion.

3. Podran ser objeto de exencién de informe previo y
de la presentacién de documentos de control aquellas
autorizaciones administrativas que no contravengan lo
preceptuado en el articulo 8 de la presente Ley y que se
determinen reglamentariamente. En todo caso, dichas
exenciones no deberan suponer una merma en el control
ejercido sobre tales autorizaciones, asi como en la exigen-
cia de las oportunas garantias. El Gobierno informara, a
través del informe descrito en el articulo 16, apartado 1,
del tipo de operaciones eximidas y de los criterios utiliza-
dos en la aplicacion de dichas exenciones.

CAPITULO Il

Medidas de control y transparencia
Articulo 15. Medidas de control.

1. Los titulares de las correspondientes autorizacio-
nes quedaran sujetos a la inspecciéon de los 6rganos del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio y de la Agen-
cia Estatal de AdministraciénTributaria que se determinen
reglamentariamente, debiendo conservar a disposicion
de estos 6rganos todos los documentos relacionados con
las respectivas operaciones que no obren ya en poder de

la Administracién General del Estado, hasta que transcu-
rra un periodo de cuatro anos a contar desde la fecha de
extincion del plazo de validez de la autorizacion.

2. Para operaciones de productos y tecnologias de
doble uso, dichos titulares quedaran ademas sujetos a las
medidas de control establecidas en el Capitulo VIl del
Reglamento (CE) n.° 1334/2000, de 22 de junio de 2000,
por el que se establece un régimen comunitario de con-
trol de las exportaciones de productos y tecnologias de
doble uso.

Articulo 16. Informacidn y control parlamentario.

1. El Gobierno enviara semestralmente al Congreso
de los Diputados la informacion pertinente sobre las
exportaciones de material de defensa y de doble uso, del
ultimo periodo de referencia, con indicacién, al menos,
del valor de las exportaciones por paises de destino y
categorias descriptivas de los productos, las asistencias
técnicas, el uso final del producto, la naturaleza publica o
privada del usuario final, asi como las denegaciones efec-
tuadas.

2. El Gobierno, a través del Secretario de Estado de
Turismo y Comercio, comparecera anualmente ante la
Comision de Defensa del Congreso de los Diputados para
informar sobre las estadisticas del ultimo periodo de refe-
rencia.

3. La Comision de Defensa emitira un dictamen
sobre la informacién recibida, con recomendaciones de
cara al ano siguiente. El Secretario de Estado de Turismo
y Comercio informara en su comparecencia anual de las
acciones derivadas de dicho dictamen.

Articulo 17. Otras medidas de transparencia.

El cumplimiento de los compromisos internacionales
contraidos por Espana a que se refiere el articulo 1 incluye
los intercambios de informacién, como medidas de trans-
parencia, derivados de los compromisos contraidos por
Espana en el ambito de las Naciones Unidas, la Organiza-
cién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa y la
Unidén Europea, ademas de los distintos foros multilatera-
les tales como el Grupo de Suministradores Nucleares, el

é(r)upo Australia, el Arreglo de Wassenaar, el Régimen de

ntrol de Tecnologias de Misiles y el Comité Zangger.

Disposicién transitoria Unica. Vigencia de la normativa
actual.

En tanto se dicten las normas reglamentarias previs-
tas en la presente Ley continuara en vigor en lo que no se
oponga a la misma el Real Decreto 1782/2004, de 30 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de control del
comercio exterior de material de defensa, de otro material
y de productos y tecnologias de doble uso.

Disposicién derogatoria Unica.

Quedan derogadas todas las normas de igual o infe-
rior rango en cuanto se opongan a lo establecido en la
presente Ley y especificamente la Ley 3/1992, de 30 de
abril, por la que se establecen determinados supuestos
de contrabando en materia de exportaciéon de material
de defensa o material de doble uso.

Disposicién final primera. Desarrollo normativo.

1. El Gobierno, mediante Real Decreto, dictara las
normas reglamentarias que sean necesarias para el desa-
rrollo de la presente Ley.
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2. Por los Ministros de Industria, Turismo y Comer-
cio, de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, de Defensa,
de Economia y Hacienda y del Interior, en el ambito de sus
respectivas competencias, se dictaran las disposiciones
necesarias para su ejecucion y desarrollo.

Disposicioén final segunda. Recepcion normativa.

El Gobierno presentara, en el plazo de un ano, la
actualizacion de la Ley Organica 12/1995, de 12 de diciem-
bre, de Represién del Contrabando, para dar debido cum-
plimiento a los compromisos internacionales a que se
refiere el predambulo de esta Ley.

Disposicion final tercera. Actualizaciones.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, previo
informe de la Junta Interministerial Reguladora del
Comercio Exterior de Material de Defensa y de Doble Uso,
actualizara las listas de materiales, productos y tecnolo-
gias incluidas en los Anexos del Reglamento aprobado
por el Real Decreto que desarrolle esta ley y de acuerdo
con los cambios aprobados en los respectivos regimenes
internacionales (Naciones Unidas, Union Europea, Tra-
tado de no Proliferacion Nuclear, Convencién de Armas
Quimicas, Convencién de Armas Bioldgicas y Toxinicas,
Arreglo de Wassenaar, Régimen de Control de Tecnologia
de Misiles, Grupo de Suministradores Nucleares y Grupo
Australia).

Disposicion final cuarta. Tratado Internacional sobre el

Comercio de Armas.

El Gobierno mantendra en su accion exterior, en el
ambito de Naciones Unidas asi como en el seno de la
Unidn Europea, una posicion activa a favor de la elabora-
cion de un Tratado Internacional sobre el Comercio de
Armas eficaz y juridicamente vinculante, por el que se
establezcan normas mundiales para la transferencia de
armas.

Disposicioén final quinta. Bombas de racimo.

El Gobierno promoverd y apoyara las iniciativas
nacionales e internacionales, tanto en el ambito de Nacio-
nes Unidas como en los organismos multilaterales com-
petentes que tengan por objetivo la restriccidon, y en su
caso, la prohibicion de las bombas de racimo, especial-
mente peligrosas para las poblaciones civiles.

Disposicién final sexta. Modificacion de la Ley 17/2001,
de 17 de diciembre, de Marcas.

El articulo 29.4 de la Ley 17/2001, de 17 de diciembre,
de Marcas, tendra la siguiente redaccion:

«Quienes sean parte en un procedimiento ante la Ofi-
cina Espanola de Patentes y Marcas en el que actuen por
si mismos y no tengan domicilio ni sede en Espana debe-
ran, a efectos de notificaciones, designar una direccion
postal en Espana o, en lugar de ella, podran indicar que
las notificaciones les sean dirigidas por correo electrénico
o por cualquier otro medio técnico de comunicacidén de
que disponga la Oficina.Todo ello, sin perjuicio de lo pre-
visto en el apartado 2 del articulo 155 de la Ley 11/1986,
de 20 de marzo, de Patentes».

Disposicién final séptima. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor un mes después de
su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.

Por tanto,
Mando a todo los espanoles, particulares y autorida-
des, que guarden y hagan guardar esta ley.

Madrid, 28 de diciembre de 2007.
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

22438 LEY 54/2007 de 28 de diciembre, de Adopcion

internacional.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presenten vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente ley.

EXPOSICION DE MOTIVOS
|

Las circunstancias econémicas y demograficas de
determinados paises, en los que muchos ninos no han
podido encontrar un ambiente propicio para su desarro-
llo, unido al descenso de la natalidad en Espana, han ori-
ginado que en los ultimos anos el numero de menores
extranjeros adoptados por espanoles o residentes en
Espana se haya incrementado notablemente. En dicha
situacion surgen nuevas necesidades y demandas socia-
les de las que se han hecho eco numerosas instituciones
tanto publicas como privadas, que han trasladado al
Gobierno la necesidad de adecuar el ordenamiento juri-
dico a la realidad social actual.

El aumento de adopciones constituidas en el extran-
jero supone, a su vez, un desafio juridico de grandes pro-
porciones para el legislador, que debe facilitar los instru-
mentos normativos precisos para que la adopcion tenga
lugar con las méximas garantias y respeto a los intereses
de los menores a adoptar, posibilitando el desarrollo
armonico de la personalidad del nino en el contexto de un
medio familiar propicio. Todo ello en el marco de la mas
escrupulosa seguridad juridica que redunda siempre en
beneficio de todos los participantes en la adopcién inter-
nacional, especialmente y en primer lugar, en beneficio
del menor adoptado. El transcurso de los anos ha propor-
cionado perspectiva suficiente para apreciar la oportuni-
dad de una Ley que pusiera fin a la dispersion normativa
caracteristica de la legislacion anterior y reuniera una
regulacion completa de las cuestiones de derecho inter-
nacional privado necesariamente presentes en todo pro-
ceso de adopcién internacional.

La presente Ley conjuga los principios y valores de
nuestra Constitucion con las disposiciones de los instru-
mentos internacionales en materia de adopcion que son
parte de nuestro ordenamiento juridico. En especial, es
preciso poner de manifiesto la trascendencia que tienen
en esta nueva ordenacion los principios contenidos en el
Convenio de las Naciones Unidas sobre los derechos del
nino, de 20 de noviembre de 1989, en la Declaracién de
Naciones Unidas sobre los principios sociales y juridicos
aplicables a la proteccion y al bienestar de los nifos, con-
siderados sobre todo desde el angulo de las practicas en
materia de adopcion y de colocacion familiar en los pla-
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