8 de febrero de 2006

COMENTARIOS DE GREENPEACE AL BORRADOR DE LEY DE
MODIFICACION DEL TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE AGUAS
EN MATERIA DE AGUAS SUBTERRANEAS

El texto (en forma de borrador) presentado, € pasado 20 de enero, por € grupo de
trabajo de aguas subterraneas creado por €l Ministerio de Medio Ambiente (MIMAM) para
modificar el Texto Refundido de laLey de Agua (TRLA) en materia de aguas subterraneas,
ha suscitado un gran malestar entre diversos colectivos de la sociedad: agricultores
afectados por extracciones ilegales, organizaciones ecologistas, asociaciones de
consumidores y entre los propios funcionarios de las confederaciones dedicados a
expedientar €l robo de agua, que verian asi su trabajo totalmente desautorizado. Uno de los
puntos més conflictivos es la disposicion adiciona cuarta titulada: “Regularizacion de
aprovechamientos de aguas subterrdneas’ que bajo nuestro punto de vista podria abrir las
puertas a una amnistia generalizada de | as extracciones ilegal es de agua subterranea.

Greenpeace lleva afos pidiendo € cierre de los mas de 500.000 pozos ilegales que
hay en Espaiia, ya que son causa directa de la crisis que sufren |os rios de nuestras cuencas.
La sobreexplotacion de los acuiferos ha provocado ya €l descenso generalizado de los
niveles piezométricos y fredticos, ha desecado valiosos manantiales y humedales, ha hecho
desaparecer formas de vida asociadas a la emergencia de aguas y ha provocado la
salinizacion de muchos acuiferos costeros.

Por todo €ello, Greenpeace considera que existen varios puntos innegociables dentro
de este borrador parala modificacion del TRLA:

e Esimprescindible no solo eliminar del borrador la disposicion adiciona cuarta referente
alaregularizacién de aprovechamientos de aguas subterraneas, sino que se cumplalaley
(laactual Ley de Aguas contempla el cierre de los pozos ilegales). Su actual redaccion
abre las puertas a una regularizacion total de las extracciones ilegales, que la propia
Administracion cifra en mas de 500.000. La explotacién de estos pozos ha esquilmado
nuestras reservas subterraneas, amenaza ya €l abastecimiento urbano en varios puntos de
Murcia, Castillar=La Mancha, Valenciay Andaluciay pone en peligro €l futuro del agua.

® Es necesario que €l texto se guste a los objetivos de la Directiva Marco del Agua
(DMA). LaDMA esunaley orientada alagestion, al cuidado de lacalidad del agua, ala
vigilancia medioambiental y a la transparencia de costes en los usos del agua. Para



Greenpeace €l texto presentado no tiene suficientemente en cuenta aspectos relativos ala
buena calidad quimica de las aguas subterraneas. Cuando sbélo €l 16% de nuestras
aguas subterraneas estan en buen estado, €l texto olvida e objetivo ultimo de la
DMA: mantener e buen estado quimico de las aguas, es decir, asegurar € agua
para futuras generaciones. Un giemplo de como se antepone la explotacion privada a
la conservacion del agua es que los términos “ explotacion y aprovechamiento” aparecen
12 y 19 veces, mientras que “calidad y conservacion” solo se citan 3 y 2 veces,
respectivamente.

e Hay que modificar el articulo 75 para que prevalezcay se priorice € mantenimiento de
los caudales ecoldgicos frente a los derechos de usos preexistentes de usuarios. La
Administraciéon debe velar por la calidad y la capacidad de recarga de los
acuiferos, pues son nuestras reservas de agua para e futuro. Los derechos de
explotacion no pueden anteponerse a la supervivencia del agua subterranea. De lo
contrario, no podremos acabar con problemas tan importantes como la desaparicién de
caudales en kilometros de cauces (caso de los rios Jacar, Segura o Guadiana), la
desecacion de cientos de humedales (Parque Nacional Tablas de Daimiel) y, sobre todo,
pondremos en peligro los ecosistemas acuaticos que son los que aseguran la salud de
nuestras aguas continental es.

® Las comunidades de regantes tienen que estar controladas siempre por la
Administracion. El texto da a los regantes la capacidad de emitir informes sobre el
control de la calidad y la cantidad de agua, una tarea que corresponde al Estado.
Por eso es necesario modificar el Articulo 87 bis.

Es importante ver como va encagjara este articulado con los preceptos de la Directiva
Marco del Agua (DMA) y la futura Directiva de Aguas Subterraneas. A nuestro entender
choca frontalmente con la conservaciéon del recurso y con e objetivo de lograr un buen
estado quimico de las aguas subterréneas. Y de paso de permitir que los rios y humedales
lleven agua en el futuro. Si 1o que queremos es trasponer correctamente la DMA,
deberemos empezar por € principio nuestro TRLA.

A continuacion se recogen los comentarios y correcciones de Greenpeace
propuestas al MIMAM. Estas modificaciones se han realizado dentro del propio
borrador facilitado en el CAMA de aguas (version del 12 de diciembre) y aparecen en
color azul.
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GRUPO DE TRABAJO DE AGUAS SUBTERRANEASDEL MMA

BORRADOR DE LEY DE MODIFICACION DEL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE AGUASEN MATERIA
DE AGUAS SUBTERRANEAS.

(12 de diciembre del 2005)

LAS PROPUESTAS, SUGERENCIAS Y CONCLUSIONES DE LOS DEBATES
CELEBRADOS EN LAS DIVERSAS REUNIONES MANTENIDAS ENTRE
DICIEMBRE DEL 2004 Y EL 29 DE NOVIEMBRE DEL 2005 SE HAN RECOPILADO
Y CLASIFICADO EN TRES GRUPO. EL PRIMERO, RECOGE LAS PROPUESTAS DE
MODIFICACION AL TRLA. ESTAS PROPUESTAS, REVISADAS JURIDAMENTE Y
FORMULADAS EN TERMINOS LEGALES, SON LAS QUE SE PRESENTAN EN
ESTE BORRADOR .

LAS PROPUESTAN DEL SEGUNDO GRUPO, SE INCLUIRAN EN LA
MODIFICACIONES QUE SE HAGAN AL REGLAMENTO DEL DOMINIO PUBLICO
HIDRAULICO, UNA VEZ PASE POR EL TRAMITE PARLAMENTARIO LA
PRESENTE PROPUESTA DE MODIFICACION. EN EL TERCER GRUPO SE HAN
INCLUIDO MEDIDAS COMPLEMENTARIAS, AL MARGEN DE LAS NORMAS
LEGALES ANTERIORES.

Debido a los plazos comprometidos para la entrega de la presente propuesta a la
Direccion General del Agua del MMA, solo se admitiran modificaciones o adiciones al
presente borrador s son de suficiente entidad y hasta el sdbado 17 de diciembre incluido.

BORRADOR

(Las novedades sobre e texto actualmente vigente seresaltan en negrilla)

Articulo Unico.- El texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto
Legidativo 1/2001, de 20 dejulio, se modifica en los siguientes términos:

Uno. El apartado 1 del articulo 15 queda redactado del siguiente modo:
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“1. Todas las personas fisicas o juridicas tienen derecho a acceder a toda la
informacion disponible en materia de aguas y, en particular, a la referida al estado
cuantitativo y quimico de las masas de aguas subterraneas o ¢superficiales?(aqui s se
mete las superficiales) y a los vertidos y captaciones en cuanto a su constancia en €l
Registro de Aguas o en el Catalogo de Aguas Privadas (¢Qué es esto, donde esta
definido este catdlogo?) de la cuenca, todo ello en los términos de la legislacion

\ previstes—por—ta—hermativa—regatadera del acceso a la informacion en materia de

medio ambiente”

Dos. El apartado 4 del articulo 25 queda redactado del siguiente modo:

“4. Las Confederaciones Hidrograficas emitiran informe previo, en e plazo y
supuestos que reglamentariamente se determinen, sobre los actos y planes que las
Comunidades Autonomas hayan de aprobar en € gercicio de sus competencias, entre otras,
en materia de medio ambiente, ordenacion del territorio y urbanismo, espacios naturales,
pesca, montes, regadios y obras publicas de interés regional, siempre que tales actos y

\ planes afecten a régimen natural y—aprevechamiento—de—tas—aguas—eontinentales,

superficiales 0 subterraneas, a los perimetros de proteccion o salvaguarda de las
masas de aguas subterraneas, a las zonas protegidas o alos usos permitidos en terrenos
de dominio publico hidréulico y en sus zonas de servidumbre y policia, teniendo en cuenta
a estos efectos o previsto en la planificacién hidroldgicay en las planificaciones sectoriales
aprobadas por el Gobierno”.

Tres. Laletraf) del articulo 28 queda redactada del siguiente modo:

“f) Adoptar medidas extraordinarias para corregir las alteraciones, los
impactos o vertidos terdencias que pongan en peligro e buen estado cuantitativo y
quimico de las masas de aguas subterraneas sin perjuicio de las que puedan
corresponder a otras Administraciones Publicas’.

Cuatro. Laletrae) del articulo 36 queda redactada del siguiente modo:

“e) La representacion de los usuarios no sera inferior al tercio del total de
vocales y estard integrada por representantes de los distintos sectores con relacion a
sus respectivos intereses en el uso del agua. En las demar caciones hidrogr aficas en las
que la utilizacion de las aguas subterraneas sea significativa, el Real Decreto a que se
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refiere este apartado, otorgara una representacion especifica y diferenciada a estos
usuarios en los términos que se fijen reglamentariamente y bajo e principio de la
representacion minima de un vocal.

Cinco. Se aflade unaletra k) al articulo 40 bis con el siguiente contenido:

“K) recursos disponibles de aguas subterréneas. € valor medio interanual
(cuantos afios, en muchos acuiferos mas de 5 afos) de la tasa de recarga total (como se
va a calcular??) de la masa de agua subterranea, menos € flujo interanual medio
requerido para conseguir los objetivos de calidad ecolégica (como se calculan??) para
el agua superficial asociada segun los objetivos de calidad medieambientales
establecidos en €l articulo 92 bis, para evitar cualquier disminucion significativa en €
estado ecoldgico de tales aguas y cualquier dafo significativo a los ecosistemas
acuaticosy terrestresasociados’.

Seis. Se afade un parrafo segundo a apartado 4 del articulo 53 con € siguiente
contenido:

“En el caso de la extincion de las concesiones de aguas subterraneasy s asi 1o
dispone e Organismo de Cuenca con fundamento en la proteccion de los intereses
generales, € titular estara obligado a reponer e medio afectado al estado anterior al
otorgamiento de la concesion mediante la eliminacién de las infraestructuras
asociadas a la captaciéon, € sellado de las perforaciones y otras actuaciones. El
Organismo de cuenca podra g ecutar subsidiariamente las obras de reposicion previo
requerimiento al obligadoy a su cargo”.

Siete. El apartado 2 del articulo 54 queda redactado del siguiente modo:

“2. Sin perjuicio de lo que los Planes Hidr ol 6gicos de Cuenca puedan disponer
de forma mas restrictiva que la regulada en este apartado, se podran utilizar en un
predio aguas procedentes de manantiales situados en su interior, para ello se
requieren estudios hidrogeolégicos que avalen a viabilidad y sostenibilidad de la
explotacion y aprovechar en é aguas subterraneas con destino a usos domeésticos
cuando € volumen total anual no sobrepase los 3.000 metros cubicos. Cuando €
destino delas aguas sea el agricola, e volumen total anual podra llegar hasta los 7.000
metros cubicos (¢Porqué en que se basa? ¢Sin autorizacion?). Para €l resto de usos asi
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como en el supuesto de los acuifer os bajo medidas de recuperacién de su buen estado
cuantitativo y cualitativo, solo podran realizar se nuevas obras de las ampar adas por
este apartado con la correspondiente autorizacion.

Lo indicado en € péarrafo anterior se entiende sin perjuicio de la necesaria
obtencion de la autorizacion ambiental para € sondeo (qué sondeo s estamos
hablando de manantiales) segun lo que disponga la legislacion autondmica aplicable.

Reglamentariamente se regularéa lo relativo a caracteristicas constructivas,
distancias entre pozos y a otras medidas de preservacion de la sostenibilidad del
acuifero”.

Ocho. El parrafo 1 del apartado 4 del articulo 55 queda redactado del siguiente
modo:

“La Administracion hidraulica determinara, con carécter general, los sistemas de
control efectivo de los caudales de agua utilizados y de los vertidos a dominio publico
hidraulico que deban establecerse para garantizar € respeto alos derechos existentes, medir
el volumen de agua realmente consumido o utilizado, permitir la correcta planificacion y
administracion de los recursos y asegurar la calidad de las aguas. A tal efecto, los titulares
de las concesiones administrativas de aguas, los titulares de los derechos inscritos en €
Catdlogo del Registro de aguas privadas de la cuenca (¢Qué es esto, donde esta
definido este catologo?) y todos aquellos que por cuaquier titulo tengan derecho a su uso
privativo, estaran obligados a instalar y mantener los correspondientes sistemas de
medicion (es necesario precisar mas esto) que garanticen informacion precisa sobre los
caudal es de agua en efecto consumidos o utilizados 'y, en su caso, retornados’.

Nueve. El parafo 3 del apartado 4 del articulo 55 queda redactado del siguiente
modo:

“Las comunidades de usuarios exigiran también el establecimiento de andogos
sistemas de medicion alos comuneros o grupos de comuneros que se integran en ellas’.

Diez. El articulo 56 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 56. Masas de aguas subterrdneas que incumplen los objetivos de
buen estado.
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1. El Organismo de cuenca, una vez que una masa de aguas subterraneas haya
sido identificada como en riesgo de no cumplir con € buen estado cuantitativo y e
quimico, llevara a cabo las siguientes medidas:

a) Proceder& a la constitucion de oficio de una comunidad de usuarios si no la
hubiere, o encomendard sus funciones con caracter temporal a un Organo
representativo de losinter eses concurrentes.

b) Aprobara de oficio o0 a propuesta de la comunidad de usuarios o del 6rgano
representativo de intereses y en e plazo maximo de un afio desde que haya tenido
lugar la identificacion, un programa de actuacion para la recuperacion del buen
estado cuantitativo y quimico de la masa de agua. Este programa de actuaciéon debera
estar coordinado con e programa de medidas a que hace referencia e articulo 92
quater de esta Ley. Hasta la aprobacion del programa de actuacion, € Organismo de
cuenca podra adoptar las limitaciones de extraccion que sean necesarias como medida
preventivay cautelar.

El programa de actuacion ordenara el régimen de extracciones paralograr una
explotacion racional de los recursos hasta la restitucion del acuifero a los niveles
piezométricos Optimos (¢Como saber cual es el nivel éptimo si en muchos casos no se
han controlando?. Desconocemos la situacion original) asi como la recuperacion delos
manantiales y ecosistemas hiumedos asociados y podra establecer la sustitucion de las
captaciones individuales preexistentes por captaciones comunitarias (¢No!. Se debe
dejar de usar, es un factor cuantitativo y limitante), transformandose, en su caso, los
titulos individuales con sus derechos inherentes, en uno colectivo que deber & ajustarse
a lo dispuesto en e programa de actuacion. En su caso, € programa podra prever la
aportacion de recursos externos (¢Aqui entrarian los bancos de agua o es una puerta
trasera abierta a mas trasvases aunque sean intracuenca?) pero no podréan aprobarse
programas de actuaciones con fundamento en recursos externos a la cuenca
hidrogr &fica de que se trate que no estén sustentados en decisiones concretas del Plan
Hidroldgico Nacional o aprobadas por Ley.

El programa de actuacion podra incluir un perimetro de proteccion en e cudl
no sera posible e otorgamiento de nuevas concesiones de aguas subterraneas a menos
(s seincluye “a menos’ ya tenemos la excepciéon y e permiso. Eliminarlo) que los
titulares de las preexistentes estén constituidos en comunidades de usuarios (¢Qué es
esto?), de acuerdo con lo dispuesto en €l capitulo 1V del Titulo 1V deesta Ley.

c) Podr& determinar también perimetros de salvaguar da de las masas de aguas
\ subterraneas en los que sera necesaria sa¢ autorizacion para larealizacion de obras de
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infraestructura, extracciéon de aridos u otras actividades e instalaciones que puedan
afectarlo sin perjuicio de la intervencién de otros organos o entidades administrativas
prevista por € ordenamiento juridico.

Las Administraciones competentes (Deberia decir: “en explotacion”. Es
indignante) en ordenacion del territorio y urbanismo, deberan tener en cuenta la
delimitacion y condiciones a que se hace referencia en e parrafo anterior, en la
elaboracion de sus instrumentos de planificacion asi como en el otorgamiento de las
licencias (puerta abierta) que, en su caso, puedan proceder.

2. (Se dga la puerta abierta para hacer lo que da la gana. Urbanismo...)
Reglamentariamente se establecera € procedimiento para la declaracion de masa de
agua en recuperacion y la determinacion del perimetro de salvaguarda a que serefiere
laletrac) del apartado primero.

3. Esto es intolerable y un atentado contra e medio ambiente. No se puede
hacer esto. Reg e . = e e

Once. El apartado segundo del articulo 66 queda redactado el siguiente modo:

“2. Asimismo €l derecho a uso privativo de las aguas, cualquiera que sea €l titulo de
su adquisicion, podra declararse caducado por lainterrupcion permanente de la explotacion
durante tres afios consecutivos siempre que agquélla sea imputable a titular. En ningun
caso y en lo relativo a las masas de aguas subterraneas, se considerara interrupcion
permanente de la explotacion aquélla que responda a un programa de actuacion que
con respeto a los términos de su derecho al uso privativo y con la voluntad de llevar a
cabo una explotacion sostenible (es contradictorio) del acuifero (¢Quién controla
esto?), sedesarrolle por su titular”. (Este parrafo esirreal eilogico).

Doce. El apartado primero del articulo 71 queda redactado del siguiente modo:

“1. En las situaciones reguladas en los articulos 55, 56 y 58 de la presente Ley y en
aquellas otras que reglamentariamente se determinen por concurrir causas analogas, se
podran congtituir centros de intercambio de derechos de uso del agua mediante Acuerdo del
Consgjo de Ministros a propuesta del Ministro de Medio Ambiente (¢Hablamos de los
Bancos de Agua? Es necesario concretar y legislar para proteger no para explotar). En €
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caso de los articulos 55 y 58, los Organismos de Cuenca quedardn autorizados para
realizar ofertas publicas de adquisicion de derechos de uso del agua para posteriormente
cederlos a otros usuarios mediante el precio que € propio Organismo oferte. En el caso del
articulo 56, también (Deberia decir: “solo” y muy excepcionalmente para otros usos.
Habria que meter y modificar estos articulos en base a las recomendaciones que en su
momento hizo WWF/Adena sobre Los mercados del Agual) se podran destinar los
recur sos adquiridos a constituir reservas con finalidad puramente ambiental, tanto de
manera temporal como definitiva. La contabilidad y registro de las operaciones que se
realicen al amparo de este precepto se llevardn separadamente respecto a resto de actos en
gue puedan intervenir los Organismos de cuenca’.

Trece. El articulo 73 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 73. Medidas para la mejor gestion de las masas de aguas
subterraneas.

“1. ElI Ministerio de Medio Ambiente elaborar4d para las cuencas
intercomunitarias, un Plan de Accidon en materia de aguas subterraneas que permita
el aprovechamiento sostenible de dichos recursos y que incluird programas para la
mejora del conocimiento hidrogeoldgico y la proteccion y ordenacion de las masas de
aguas subterraneas.

2. Los Organismos de cuenca competentes fomentarén la constitucion de
Comunidades de Usuarios de una misma masa de aguas subterraneas y prestaran la
asistencia técnica necesaria para la elaboraciéon del Plan de Explotacién de la citada
masa que permita la explotacion ordenada y sostenible de la misma todo ello en los
términos de los articulos 87 y siguientes de esta Ley”. (Sigue siendo prioritaria la

explotacion y de nada se habla de proteger y velar por la buena calidad y mantener la
cantidad).

Catorce. El contenido del actual articulo 75 pasa a ser articulo 74 quedando
derogado e contenido del actual articulo 74.

Quince. El articulo 76 pasaaser 75 con €l siguiente contenido:

1 WWIF/Adena (2005): Los mercados del aguay la conservacién del medio ambiente. 16 p.
http://mww.wwf.es/aguas_continental es/descarga/M ercado_aguas.zip
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“Articulo 75. Afecciones a caudales ambientales (esto deberia ser o primero) o
a derechos preexistentes.

“1. A faltade Plan Hidrol 6gico de cuenca, o de definicion suficiente en el mismo, la
\ Administracion esneedenrte competente considerara para €l otorgamiento de concesiones de
aguas subterrdneas su posible afeccion a (lo primero y prioritario deberian ser los caudales
ambientales con € fin de mantenerlos como se recogio en la ultimo modificacion del
TRLA dentro del CNA, promovida por las organizaciones ecologistas) captaciones
anteriores legalizadas (Estan legalizadas, pero ¢afectan negativamente a acuifero, rio o
humedal?), debiendo, en todo caso, €l titular de la nueva concesion indemnizar (jNo!
Detener e indemnizar) los perjuicios que pudieran causarse a los aprovechamientos
preexistentes (De nuevo es prioritario y deberia ser limitante las afecciones al medio
natural, si fuera asi tampoco podrian prevalecer los aprovechamientos preexistentes),
como consecuencia del acondicionamiento de las obras e instalaciones que sea necesario
efectuar para asegurar la disponibilidad de los caudal es anteriormente explotados.

2. Si las extracciones de caudales de una concesion afectasen a caudales
ambientales (primer o) o0 a otr os der echos anteriores 0 mer mando su-dispentbitidad |a
calidad o € caudal de agua (Se debe solicitar un estudio hidrogeoldgico y un modelo
de flujo que permita comprobar y conocer su estado), e Organismo de cuenca
revisara las caracter isticas de la Ultima concesion hasta suprimir tal afeccion”.

Dieciséis. El articulo 76 queda redactado del siguiente modo:
“Articulo 76. Pozos abandonados 0 en desuso.

Sin perjuicio de la aplicacion, en su caso, de lo establecido en relacion a la
caducidad concesional en €l articulo 53, los Or ganismos de cuenca cuidaran mediante
las cor respondientes ordenes de gecucién dirigidas a su titular, que los pozos que se
abandonen o estén en desuso sean sellados de forma tal que se evite €l deterioro de las
masas de agua subterraneas. L os Organismos de cuenca podran €jecutar estas labores
atitulo subsidiario previo requerimiento al titular y repercutiéndole su coste’.

Diecisiete. Se introduce una Seccion 12 dentro del Capitulo 1V “De las Comunidades
de Usuarios’ del Titulo IV que abarcara los articulos 81-86 inclusive y que llevara la
rubrica: “De las Comunidades de Usuarios en general”.
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Dieciocho. El apartado 2° del articulo 81 queda redactado del siguiente modo.

“2. Las comunidades de usuarios de aguas superficidles o subterrdneas, cuya
utilizacion afecte a intereses que les sean comunes, podran formar una comunidad general
para la defensa de sus derechos y conservacion (De nuevo explotacion. ¢Quién defiende
los intereses del medio natural?) y fomento de dichos intereses. También podréan
integrarse en las comunidades generales usuarios individuales en la forma que se
indique reglamentariamentey dela manera prevista por sus Estatutos’.

Diecinueve. Se introduce una Seccion 22 dentro del Capitulo IV “De las
Comunidades de Usuarios’ del titulo IV que abarcara los articulos 87-88 y que llevara la
rubrica: “De las Comunidades de Usuarios de Aguas subterraneas’.

Veinte. El articulo 87 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 87. Comunidades de usuarios de masas de aguas subterraneas.

1. Los usuarios de una misma masa de aguas subterraneas con independencia
de la naturaleza de su titulo e incluyendo entre dichos usuarios a los titulares de
aprovechamientos sobre manantiales con origen en dichas masas, estar an obligados a
constituir una comunidad de usuarios, s no la hubiere, a cuyos efectos y en los
términos que se sefialen reglamentariamente, presentaran al Organismo de cuenca
para su aprobacion, los correspondientes Estatutos. En €los y entre otras
circunstancias, se determinarén loslimites dela Comunidad y €l sistema de utilizacion
conjunta de las aguas. Podran utilizar se cuantas formas de Comunidades de usuarios
(¢Qué es esto? Es preciso acotar mas) regula €l articulo 81 de esta Ley en funcién de
las circunstancias objetivas de la utilizacién y proteccion de la masa de aguas
subterraneas concr eta.

2. En las masas de aguas subterraneas que incumplan los objetivos de buen
estado (Es encesario precisar mas. ¢Se refiere a afecciones a la calidad del agua, la
cantidad o qué?) sera obligatoria la constitucion de una comunidad de usuarios
(¢Como va esto a mejorar las afecciones causadas? Es irreal, se pierde tiempo y no
sera efectivo), s no la hubiere, en € plazo maximo de seis meses tras la declaracion
correspondiente y en e contexto de la adopcion de las medidas reguladas en €
articulo 56 de esta Ley para esa circunstancia. Si transcurrido ese plazo y por
cualquier motivo no se hubiera procedido a la constitucién de la Comunidad de
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usuarios, el Organismo de cuenca la constituira de oficio o encomendar a sus funciones
con caracter temporal a un 6rgano representativo de los intereses concurrentes.

3. Con € objeto de facilitar e cumplimiento de las funciones de las
Comunidades de Usuarios que se establecen en € articulo 87 bis, los Organismos de
cuenca y las Comunidades de Usuarios suscribirédn convenios en los que, entre otros
contenidos, se regulara la prestacion de asistencia técnica y economica del Organismo
de cuenca a la Comunidad para su cooperacion en la elaboracion del Plan de
explotacion de la masa de aguas subterraneasy, en general, para €l desarrollo de sus
funciones de control efectivo del régimen de explotacion y respeto a los derechos sobre
las aguas. En estos convenios podr & prever se también la sustitucién de las captaciones
de aguas subterraneas preexistentes por captaciones comunitarias (O sea, que esto
soluciona el problema. ¢Es que e agua la va a extraer de otro lugar que no es €
mismo acuifero?).

4. Los Estatutos de las Comunidades de Usuarios de Aguas Subterraneas
sefialaran cuantas funciones de la Junta de Gobierno o de la Junta General deban
adoptar se preceptivamente con informe suscrito por técnico competente (¢Quién sera
un ingeniero de Minas o Caminos, un economistas....? ;Qué criterios prevalceran en el
informe, social, econdémico, ambiental?) en los términos que se regulen
reglamentariamente (todo queda al reglamento, luego se cuela todo).

Veintiuno. Se introduce un articulo 87 bis con € siguiente contenido:

“Articulo 87 bis. Funciones de las Comunidades de usuarios de aguas
subterraneas.

1. Corresponde a las Comunidades de usuarios de aguas subterraneas (Emitir
informes? Quién lo hace, y con que autoridad?):

a) Emitir informe previo en cuantos procedimientos relativos al otor gamiento,
modificacion o revocacion de derechos sobre la respectiva masa de aguas subterraneas
se tramiten en & Organismo de cuenca a cuyos efectos el Organismo de cuenca habra
de solicitar dicho informe acompafiado de la documentacion oportuna para €
pronunciamiento dela Comunidad a través de su 6rgano competente para €llo.

b) Emitir informe previo en los procedimientos de otor gamiento de concesiones
de aridos, autorizaciones de vertido o cualesquiera otras actuaciones de las
Administraciones Publicas que puedan afectar a la cantidad o calidad (Se nombra por
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primera vez, pero en segundo término, pues vuelve a primar la cantidad. Explotacion)
delarespectiva masa de aguas subterraneas.

c) Ser puntualmente informadas por e Organismo de cuenca de los asuntos
que afecten al gercicio de sus competencias segun lo regulado por esta Ley, su
desarrollo reglamentarioy por los Estatutos de las respectivas Comunidades.

d) Llevar a cabo € control delos contadores de los distintos usuarios (¢Y dela
calidad, no se controla?) trasmitiendo a Organismo de cuenca cuantas
irregularidades observen en ellos sin perjuicio del gercicio de sus propias funciones
disciplinarias.

2. Los convenios que se suscriban entre los Organismos de cuenca y las
Comunidades de usuarios de aguas subterraneas podran prever la delegacion de
funciones de los Organismos en las Comunidades o la forma de colaboracién de éstas
en el cumplimiento de las funciones de los Organismos de cuenca relativas a las masas
de aguas subterraneas. En particular en dichos convenios se regular &

a) La colaboracion con € Organismo de cuenca correspondiente en e control
efectivo del régimen de explotacion de las masas de aguas subterraneas, en € respeto a
los derechos de agua legitimamente adquiridos asi como en el control piezométrico
(Otra vez solo se controla la cantidad y no la calidad) de las masas de aguas
subterréaneas.

b) La colaboraciéon con el Organismo de cuenca en la aplicacion del Plan de
Explotacion y conservacion o de los programas de actuaciones en las masas de aguas
subterraneas que incumplen los objetivos de buen estado teniendo en cuenta, en su
caso, las particularidades derivadas de la aportacion de recursos externos a dichas
masas de aguas.

3. En todo caso las Comunidades de Usuarios de aguas subterraneas
participaran activamente junto con e Organismo de cuenca en e desarrollo de los
procesos de elaboracion y revision del Plan hidrolégico de la demarcacion
hidrogr éfica asi como en la confeccién de los programas de medidas o informando los
programasderecarga que les afecten (¢Y la calidad del agua, no les afecta?).

Veintidés. Se introduce una Seccion 3% dentro del Capitulo IV “De las
Comunidades de Usuarios’, del Titulo 1V, que abarcara los articulos 89-91 con la rubrica:
“Otras prescripciones’.
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Veintitrés. El articulo 102 queda redactado del siguiente modo:

“Articulo 102. Vertidos en acuiferos y aguas subterraneas (;Cual es la

diferencia?).

1. Se prohibe d vertido directo e inyeccion de contaminantes y de productos
residuales susceptibles de contaminar las masas de aguas subterraneas.

2. (Esto es muy problematico y a nuestra opinién no deberia ser permitido,
pues inducen a la contaminacion) Podra autorizar se la reinyeccion en la misma masa
de aguas subterraneas de aguas utilizadas con fines geotérmicos asi como
determinados vertidos, siempre que no se ponga en peligro e logro de los objetivos
medioambientales de calidad establecidos para esa masa de aguas subterraneas en €
Plan Hidrolégico de cuenca correspondiente, todo €ello en los términos que
reglamentariamente se deter minen.

3. (Al eliminar el articulo 2 no seria ya necesario) Cuando € vertido a que se
refiere el apartado anterior pueda dar lugar a la infiltracién o almacenamiento de
sustancias susceptibles de contaminar las masas de aguas subterraneas (ya estamos
dando por supuesto que € apartado 2 tendra consecuencias), en € procedimiento
reglamentario de autorizacion se exigira, entre otros requisitos, la aportaciéon de un
estudio hidrogeologico e hidrogeoquimico suscrito por hidrogedlogo debidamente
acreditado (¢Quién lo acredita?) en e que se demuestre la inocuidad del vertido (Por
eso esimprescindible la hidrogeoquimica)” .

Veinticuatro. Se introduce una letra i) en el apartado 3 dd articulo 116, con €
siguiente contenido:

“i) El incumplimiento de la obligacion de instalar sistemas de medicién de los
caudales utilizados, consumidos o, en su caso, retornados asi como la deficiente
conservacion de éstos hasta € punto de que existaimposibilidad de cumplir su funcion
y la obstruccion en e gercicio de la accion de comprobacién por parte de los
Organismos de cuenca o de las Comunidades de Usuarios de Aguas Subterraneas’.

Veinticinco. Ladisposicién adicional séptima queda redactada del siguiente modo:
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“Disposicién adicional séptima. Medidas aplicables a las masas de aguas

subterrdneas que incumplen los objetivos de buen estado (estado de calidad, de
cantidad???).

“1. (No parece demasiado apropiado este articulo, pues perpetlia e problemay
no soluciona impactos) En las masas de aguas subterraneas que incumplan los
objetivos de buen estado (calidad o cantidad) a que se refiere el articulo 56, solo se
podran otorgar concesiones de aguas subterraneas en circunstancias de sequia
previamente esnstatadas autorizadas por la Junta de Gobierno del Organismo de
cuenca y de acuerdo con e programa de actuacion para la recuperacion del buen
estado quimico de la masa de agua.

2. Los derechos de aprovechamiento del articulo 54.2 y los derechos sobre
aguas privadas a que se refiere la disposicién transitoria tercera de esta Ley, estaran
sujetos a las restricciones derivadas del programa de actuacion o a las limitaciones
gue, en su caso, se establezcan en aplicacion del articulo 58, en los mismos términos
previstos paralos concesionarios de aguas, sin derecho aindemnizacion”.

Veintiséis. Se introduce una disposicién adicional decimocuarta con € siguiente
contenido:

“Disposicion adicional decimocuarta. De las recargas en las masas de aguas
subterraneas.

1. Las operaciones de recarga de masas de aguas subterraneas necesitaran de
una autorizacion del correspondiente Organismo de cuenca. A la solicitud de
autorizacion se acompanar &:

a) Informe hidrogeoldgico donde figure una caracterizacion completa de la
masa de aguas subterréneas segin los términos dispuestos reglamentariamente (todo
espara € reglamento?).

b) Documento que acredite la disponibilidad de la masa de aguas subterraneas
pararealizar larecarga.

¢) Proyecto hidrogeol6gico de recarga y extraccion, con un modelo de flujo y
calidad para establecer comportamientos.

d) Plan de Explotacion (nunca debe prevalecer al de salvaguarda del medio
hidrico) en € que setendra en cuenta, entre otras cosas, la explotacion de las masas de
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aguas subterréneas segin lo dispuesto por los Planes de sequia, en e caso de que
existan.

€) Evaluacion de impacto ambiental, en su caso.

2. Los volumenes de agua recargados quedaran a disposicion del responsable
de la recarga. Este podré solicitar del Organismo de cuenca la fijacion de un
perimetro de salvaguarda de los previstos en € articulo 56.1.c) alrededor de la masa
recar gada.

Disposicion adicional primera.- Infraccién de car acter grave.

A los efectos de lo que dispone €l articulo 117 del Texto Refundido dela Ley de
Aguas en la redaccion recibida por esta Ley, la infraccion tipificada en la letra i) del
articulo 116 tiene €l caracter de grave.

Disposicion adicional segunda.- Aplicacion del apartado tercero de las
disposicionestransitorias segunday tercera del Texto Refundido dela L ey de Aguas.

1. A los efectos de la aplicacion del apartado tercero de las disposiciones
transitorias segunda y tercera del Texto Refundido de la Ley de Aguas, se entendera
solamente por “modificaciéon de las condiciones o régimen de aprovechamiento” en €
caso de las captaciones existentes en las masas de aguas subterraneas que incumplen
los objetivos de buen estado (calidad y/o cantidad), cualquier actuacién que suponga
el aumento de la profundidad o diametro del pozo. En € resto de masas de aguas
subterraneas sera posible el aumento de la profundidad o diametro del pozo cuando
tenga por objeto asegurar e mantenimiento de los derechos inscritos siempre y
cuando no se perjudique a otros usuarios (vuelve a aparecer primero la explotacion y
no la salvaguarda del medio natural) ni se ponga en riesgo cuantitativa o
cualitativamente a la masa de aguas subterréneas (No se habla de las afecciones a los
recursos superficiales que la mayor parte de las veces dependen de los aportes
subterraneos, es € caso de muchos rios y humedales). En todos los supuestos
mencionados en estos apartados se requerira por € usuario interesado autorizacion
del Organismo de cuenca previo informe hidrogeolégico e hidrogeoquimico de la
Comunidad de Usuarios respectiva no pudiendo autorizarse las actuaciones cuando
éste sea negativo, todo ello en lostérminos que se regulen reglamentariamente.
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2. La concesién a que hacen referencia las disposiciones transitorias segunda y
tercera del Texto Refundido de la Ley de Aguas en sus apartados ter cer os se otorgara
sin procedimiento de proyectos en competencia (¢Qué es esto, no se entiende nada?).
En e caso de que la conceson se refiera a masas de aguas subterraneas que
incumplan los objetivos de buen estado (quimico y/o cuantitativo) y que cuenten con €
programa de actuacion a que serefiere e articulo 56 del Texto Refundido delaLey de
Aguas, la concesién no podré otorgar un volumen superior al que reconozca como de
posible aprovechamiento € programa de actuacion, todo ello sin perjuicio de que
pueda tener aplicacion en e futuro lo previsto en la disposicion adicional tercera
apartado 4 de esta Ley. (Este articulo que no se entiende)

3. El procedimiento de otorgamiento de la concesion se desarrollara con
audiencia al interesado y se iniciard de oficio cuando la modificacién de las
condiciones o régimen de aprovechamiento no haya sido comunicado por su titular al
Organismo de cuenca para su autorizacion. El otorgamiento de la concesion
comportard la extincién simultanea del derecho sobre aguas privadas reconocido
hasta ese momento produciéndose de oficio las modificaciones que procedan en €
Registro de Aguasy en el Catalogo de aguas privadas de la cuenca, en su caso.

Disposicion adicional tercera- Transformacion de derechos privados en
concesionales.

1. Los titulares de aprovechamientos de aguas inscritas en e Catélogo de
aprovechamiento de aguas privadas de la cuenca (¢Qué es, donde y como se define?) a
que serefierela disposicion transitoria cuarta del Texto Refundido (jOjo con estol) de
la Ley de Aguas, podréan solicitar en cualquier momento su inclusion en el Registro de
Aguas de la Cuenca para lo que instaran €l otorgamiento de la correspondiente
concesion.

2. El tramite de otorgamiento de la concesién exigira la practica de
informacion publica y la comunicacién a la Comunidad de usuarios que deber&
informar positivamente sobre la pretension del usuario. El plazo para la resolucion
del procedimiento sera de doce meses, transcurrido el cual se entendera denegada la
solicitud.

3. Laconcesion a otorgar tendra las siguientes car acteristicas:

a) Su plazo seré de 75 afos (jEsto es una barbaridad, los plazos no pueden ser
tan amplios!).
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b) Recogeré las caracteristicas con que € aprovechamiento esté inscrito en €
Catalogo de Aguas privadas de la cuenca (j!), ¢singularmente? en lo que serefiere al
uso del agua.

¢) El volumen de agua a utilizar sera e que figure inscrito en € Catalogo de
Aguas privadas de la cuenca. No obstante cuando la solicitud de concesion serefiera a
masas de aguas subterraneas que incumplen los objetivos de buen estado y que
cuenten con € programa de actuacion a que se refiere e articulo 56 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas, la concesion no podra otorgar un volumen superior al
gue reconozca como de posible aprovechamiento el programa de actuacion. Cuando
no exista el programa de actuacion, no se podrainstar latransformacion del derecho.

4. Cuando como consecuencia de la aplicacion del programa de actuacion a que
se refiere e apartado 3 en su letra ¢) megore e estado (¢calidad o cantidad?) de las
masas de aguas subterréneas, € Organismo de cuenca, de oficio o0 a instancia de
¢parte?, revisara conjuntamente las concesiones a que se refiere este precepto para
aumentar, de forma proporcional y equitativa, el volumen de derechos reconocido en
ellas. No sera posible € otorgamiento de nuevas concesiones sobre dichas masas de
aguas subterraneas en tanto en cuanto las concesiones otorgadas conforme a lo
dispuesto en esta disposicion adicional no hayan alcanzado el volumen con € que
estuvieran originalmente inscritos los correspondientes derechos en el Catdlogo de
Aguas Privadas de la Cuenca.

5. La aplicacion del apartado 4 serealizara sin perjuicio delo que se derive de
la suscripcion por parte del titular de la concesion de contratos de cesion de derechos
de uso de agua o de la adquisicion de todos o parte de sus derechos por parte del
Centro de Intercambio de Derechos de uso de agua, segun € régimen juridico propio
de los contratos regulado en los articulos 67 y siguientes y de lo previsto en € articulo
71 para € Centro de Intercambio de Derechos de Uso de agua, todos €ellos del Texto
Refundido dela Ley de Aguas.

(ESTE ARTICULO DEBE DESAPARECER, EN NINGUN CASO PUEDE
EXISTIR REGULARIZACION DE EXTRACCIONES ILEGALES) Disposicion
adicional cuarta. Regularizacidon de aprovechamientos (no son aprovechamiento son

extraccionesilegales, o0 sea, actividades delictivas) de aguas subterraneas.

1. En €l caso de que por comunicacion de los interesados 0 como consecuencia
de su labor inspectora los Organismos de cuenca conozcan la existencia de
aprovechamientos de manantiales o de aguas subterraneas no inscritos en € Registro
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de Aguas ni en e Catélogo de Aguas Privadas de la Cuenca, y sin perjuicio de la
aplicacion del procedimiento sancionador o de otro tipo de medidas que, en su caso 'y
conforme a lo previsto por e ordenamiento juridico, procedan, se actuara de la
siguiente forma:

a) (Esto es una amnistia de hecho) Si los interesados pudieran acreditar su
derecho al uso de estas aguas con anterioridad al 1 de enero de 1986, podran optar
por su inclusion en e Catalogo de Aguas privadas de la cuenca o por su inclusién en €l
Registro de Aguas como aprovechamiento temporal de aguas privadas con una
duracion de su derecho, en este tltimo caso, hasta e 31 de diciembre del afio 2035. Al
término de ese plazo tendrén derecho preferente al otorgamiento de una concesion
administrativa conforme a lo preceptuado en & Texto Refundido de la Ley de Aguas.
En el caso delas aguas subterraneas, lainclusiéon en el Catdlogo de Aguas privadas de
la cuenca o en € Registro de Aguas sera smultaneo a la integracion del usuario en la
correspondiente Comunidad de Usuarios de aguas subterraneas.

b) En € caso de que pueda probarse que estas aguas se han utilizado con
anterioridad a la entrada en vigor del Plan Hidrolégico de la cuenca donde estuviera
el aprovechamiento, podra regularizarse su situacion mediante el otorgamiento de la
oportuna concesion que finalizara el 31 de diciembre del afio 2035 (jSin autorizacion,
solo con pruebas. ¢qué pruebas?). En el caso de las aguas subterraneas, debera en
todo caso informar previay positivamente la Comunidad de Usuarios correspondiente
no pudiendo otorgar se la concesion s ésta no estuvier e constituida.

¢) (jA todas lucesinadmisible!) En e supuesto de que no se pudiera acreditar
el uso de estas aguas con anterioridad a la entrada en vigor del Plan Hidrologico de la
cuenca en que se encontraran estos aprovechamientos, podran ser objeto del
otorgamiento de la correspondiente concesion conforme al régimen general legalmente
previsto. En e caso de las aguas subterraneas, debera en todo caso informar
positivamente la Comunidad de Usuarios correspondiente no pudiendo otorgarse la
concesion si ésta no estuvier e constituida.

2. La regularizacion de aprovechamientos a que se refiere esta disposicion no
podra suponer una merma de los derechos concesionales o privados de terceros
otorgados o inscritos conforme a derecho. Todo ello sin perjuicio de la aplicacion,
cuando proceda, de mecanismos convencionales de reasignacion de derechos o del
funcionamiento del Centro de Intercambio de Derechos de Uso de Agua. (Lo unico
gue deberia contemplar esta disposicion, en general, son las afecciones que las
extracciones ilegales estan provocando en los titulares “legales’ de concesiones, con €
fin de protegerlos de estas malas practicas, y perseguir alosinfractores).
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3. La regularizacion de aprovechamientos no podré suponer en modo alguno
gue las masas de aguas subterraneas puedan incumplir los objetivos de buen estado a
que estan sujetas ; = : o Hentren—en-sy
€ase-

Disposicion transitoria.- Plazo de actuacion administrativa en el supuesto delas
masas de aguas subterraneas que incumplen |os obj etivos de buen estado.

El plazo a que se refiere e articulo 56 1 b) del Texto Refundido de la Ley de
Aguas, en la redaccion recibida por esta Ley, se contara a partir de la entrada en
vigor de esta L ey paralas masas de aguas subterréaneas que no estuvieran ya afectadas
con anterioridad por una declaracion de acuifero sobreexplotado, provisional o
definitiva.

Disposicion derogatoria.-
1. Queda derogado € articulo 29 dela Ley del Plan Hidrolgico Nacional.

2. lgualmente quedan der ogadas cuantas otras disposiciones deigual o inferior
jerarquia se opongan alo previsto en esta Ley.

Disposicion final primera. Entrada en vigor.

Esta Ley entrara e vigor el dia siguiente al de su publicacion en € Boletin
Oficial del Estado.

Disposicion final segunda. Desarrollo reglamentario.

El Gobiernoy la Ministra de Medio Ambiente, en & ambito de sus respectivas
competencias, podrén dictar las normas reglamentarias que requiera el desarrollo y
aplicacion de la presente L ey.
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