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RESUMEN EJECUTIVO

En diciembre de 2007 las Cortes Generales aprobaron la Ley de Comercio Exterior de Material
de Defensa y Doble Uso (ley 53/2007). Amnistia Internacional, Intermén Oxfam, Greenpeace y
la Fundacié per la Pau acogieron esta nueva norma con satisfaccion, al responder a una
demanda clave de las organizaciones para incrementar la transparencia y el control de las
exportaciones espafiolas de armas. Aunque el texto de la ley no incorporé todas las demandas
de las ONG, si avanzé en aspectos clave como el relativo al control parlamentario de las
ventas y otro tipo de transferencias de armamento a otros paises.

En junio de este afio, atendiendo a uno de los requerimientos de la ley, el Gobierno presentd en
el Congreso de los Diputados las estadisticas oficiales sobre el comercio exterior de material
de defensa y de doble uso correspondientes a 2008. Aunque el Gobierno viene elaborando
desde hace unos afios este documento de estadisticas que remite al parlamento, se trata de
las primeras estadisticas anuales realizadas tras la nueva legislacion.

El 10 de junio, la Secretaria de Estado de Comercio comparecié en la Comision de Defensa del
Congreso para explicar las estadisticas y las acciones del Gobierno para cumplir con la nueva
ley. Con posterioridad, los grupos parlamentarios elaboraron sus propuestas de resolucion
sobre las estadisticas de 2008, que deberan ser debatidas a partir de este mes de septiembre,
de cara a aprobar un dictamen con recomendaciones para el Ejecutivo. Esto deberia servir
para avanzar en el control y la transparencia de las exportaciones espanolas de armas,
conforme a lo establecido por la ley.

Para las cuatro Organizaciones No Gubernamentales (ONG), las estadisticas anuales de
comercio exterior de armas de 2008 muestran algunos avances respecto a anteriores informes.
Esta evolucién positiva se debe principalmente a la aplicacién de la Ley 53/2007 y a la
incorporacion de varias de las recomendaciones incluidas en el dictamen efectuado por el
Congreso tras la presentacion de las estadisticas de 2007. Esto pone en evidencia la
importancia del control parlamentario en esta materia.

Los principales avances en materia de transparencia y control reflejados en las estadisticas
oficiales de 2008 son:

La incorporacion al informe de los datos sobre las transferencias de armas de caza vy tiro
deportivo y sus municiones, que por primera vez han sido sometidas a control, una
reivindicacion recurrente de las ONG.
e La inclusion de las razones de varias denegaciones de las autorizaciones de
exportacion
* El compromiso politico del Gobierno con la erradicacion de las bombas de racimo.

Sin embargo, existen algunas areas en las que los avances son limitados y se precisan mejoras
para poder garantizar que se esta cumpliendo escrupulosamente con la legislacién espafiola en
esta materia:

*« Se mantienen las transferencias a destinos preocupantes. Mas alla de la cantidad
exportada, siguen siendo preocupantes las transferencias de armas espafiolas a
paises como Colombia, Israel, Marruecos, Pakistan, Sri Lanka o Venezuela, entre
otros, sin que se conozcan los criterios que han permitido estas exportaciones segun lo
establecido por la ley.

* La informacién proporcionada por el Gobierno sobre las ventas de material de defensa
y de material de doble uso, incluyendo las armas de caza y tiro deportivo y sus
municiones, sigue siendo insuficiente para realizar un control parlamentario efectivo.

* Apesarde la aclaracion de las razones sobre la disparidad de los datos de Aduanas, la
falta de coincidencia entre las estadisticas oficiales y los registros aduaneros en
relacion a la cantidad exportada y el coste de algunas exportaciones no permite un
control efectivo de todas las exportaciones.

* La aplicacién de los mecanismos de control de las exportaciones, a priori y a posteriori,
es aun laxa en algunos casos, como en Ghana, Sri Lanka, Venezuela o Senegal.



Este documento ofrece un analisis de las estadisticas oficiales, valora los cambios introducidos
después de la Ley 53/2007, aporta datos que no estan incluidos en el documento remitido por
el Gobierno al Congreso, y termina con un decalogo de recomendaciones dirigidas al Congreso
de los Diputados y al Ejecutivo de cara a la adopcion del dictamen parlamentario. Las
recomendaciones y los indicadores elaborados en el informe también deberian ser tenidos en
cuenta por el Gobierno a la hora de valorar la denegacion o no de determinadas exportaciones
de armas y material de doble uso, asi como por los parlamentarios en su papel habitual de
control de las operaciones armamentisticas espafiolas.
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1.- INTRODUCCION

“Desde la segunda Intifada, no se ha autorizado la exportacion definitiva de ningtin armamento
ni equipo que resultasen letales ni pudiesen ser empleados con material antidisturbios’." El
ministro espafol de Asuntos Exteriores y Cooperacion hizo esta afirmacién a principios de
2008, en respuesta a las preguntas de los parlamentarios en la Comision de Asuntos
Exteriores, referentes a posibles exportaciones a lIsrael. La polémica sobre los destinos
preocupantes de las ventas de armas espafolas (como Colombia, Israel o Sri Lanka), sus
destinatarios y uso final, se planted tras el interés mediatico que suscitd la preocupacion de un
ciudadano que, en un programa de televisién de maxima audiencia, pregunté al presidente del
Gobierno por las exportaciones de material de defensa y doble uso a Israel?

Tanto en esa comparencia del ministro de Asuntos Exteriores como en otras posteriores de la
secretaria de Estado de Comercio, ante las Comisiones de Industria y Defensa, el Gobierno
facilitd informacién con un inusitado nivel de detalle sobre las operaciones de exportacion a
Israel. La informacion proporcionada en dichas comparencias demuestra que ofrecer ese nivel
de detalle y transparencia es perfectamente factible y que simplemente es una cuestion de
voluntad politica, por lo que el Gobierno puede y debe dar los pasos necesarios para que esa
excepcion se convierta en la norma en el futuro (aunque las explicaciones motiven otras
preocupaciones)?

En diciembre de 2007 las Cortes Generales aprobaron la Ley de Comercio Exterior de Material
de Defensa y Doble uso (Ley 53/2007). Amnistia Internacional, Intermén Oxfam, Greenpeace y
la Fundacio per la Pau dieron la bienvenida a esta nueva norma, al responder a una demanda
clave de las organizaciones para incrementar la transparencia y el control de las exportaciones
espafolas de armas. Aunque el texto de la ley no incorporé todas las exigencias de las ONG, si
avanzo en aspectos clave como el relativo al control parlamentario de las ventas y otro tipo de
transferencias de armamento a otros paises. Por una parte, la ley obliga al Gobierno a
presentar anualmente ante el Congreso las estadisticas oficiales de exportaciones de armas, y
a comparecer ante la Comision de Defensa. Por otra parte, el Congreso de los Diputados debe
elaborar un dictamen con recomendaciones al Gobierno sobre las que éste debe responder al
afio siguiente. Ademas, la ley hace referencia al Cdédigo de Conducta de la UE sobre
transferencias de armas, que desde diciembre de 2008 tiene caracter vinculante.

El 8 de diciembre de 2008, el Cédigo de Conducta de la UE sobre transferencias de armas se
convirtié en legalmente vinculante al transformarse en la Posicion Comun 2008/944/PESC*#, por
la que se definen las normas comunes que rigen el control de las exportaciones de tecnologia y
equipos militares. Este cambio no ha supuesto modificaciones significativas en su redaccién y
se mantienen los ocho criterios del antiguo Cédigo de Conducta, entre los que se encuentran
los siguientes: el cumplimiento de los compromisos internacionales en cuanto a sanciones y
embargos decretados; el respeto de los derechos humanos en el pais de destino; el riesgo de
posibles desvios de la transferencia en relacion a su destino final; o la compatibilidad de la
cobertura de las necesidades legitimas de un pais en cuanto a seguridad y defensa, destinando
el minimo de recursos humanos y econémicos a armamento.

Atendiendo a los requerimientos de la ley espafiola, en junio de este afo, el Gobierno presenté
en el Congreso de los Diputados las estadisticas oficiales sobre el comercio exterior de
material de defensa y de doble uso correspondientes a 2008. Previamente, a principios de afio,
el Gobierno habia remitido las estadisticas del primer semestre a la Comision de Defensa.

'Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, comparecencia del Gobierno ante la Comision de Asuntos
Exteriores, el 29 de enero de 2009, para informar de la posicién e iniciativas del Gobierno en relacién con la
situacion en Gaza. Pag. 19

http://www.congreso.es/public_oficiales/L9/CONG/DS/CO/CO_189.PDF

2TVE, “Tengo una pregunta para usted”. Un ciudadano pregunté al presidente del Gobierno sobre las exportaciones
espafiolas a Israel. Enero de 2009.

¥ Para mas informacion sobre las ventas a Israel, consultese el Capitulo 2.3 de este informe y las conclusiones y
recomendaciones del Capitulo 4.
*http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:335:0099:0103:ES:PDF



Aunque el Gobierno viene elaborando un documento de estadisticas desde hace unos anos, se
trata de las primeras estadisticas anuales realizadas tras la nueva legislacion.

Para las cuatro organizaciones no gubernamentales, las estadisticas anuales de comercio
exterior de armas de 2008 muestran algunos avances respecto a anteriores informes. Esta
evolucién positiva se debe principalmente a la aplicacion de la ley 53/2007 y a la incorporacion
de las recomendaciones incluidas en el dictamen efectuado por el Congreso tras la
presentacion de las estadisticas de 2007. Esto pone en evidencia la importancia del control
parlamentario en esta materia y de la elaboracién y aprobacion de un dictamen detallado y
propositivo.

El presente informe analiza los datos oficiales correspondientes al afo 2008 sobre las
exportaciones de material de defensa, de otro material y productos de doble uso, elaborados
por la Secretaria de Estado de Comercio, dependiente del Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio. Estos datos se han cotejado con la informacion facilitada por la Agencia Tributaria,
mediante las estadisticas que figuran en su registro de Comercio Exterior.

El objetivo de este documento de Amnistia Internacional, Fundacié per la Pau, Greenpeace e
Intermén Oxfam es conseguir el cumplimiento escrupuloso de la Ley 53/2007, y de este modo
aumentar la transparencia y lograr un mayor control de las transferencias de armas y material
de doble uso realizadas en Espafa. También aporta una reflexion sobre cémo se podria
mejorar la aplicacion de la Ley, de cara a reforzar la dimensién preventiva que debe tener el
control parlamentario de las exportaciones de armas espafnolas (con el fin de evitar que
contribuyan a violaciones de derechos humanos o del Derecho Internacional Humanitario, ni
fomenten de forma significativa situaciones de pobreza en terceros paises).

El informe incluye datos y una serie de recomendaciones que las cuatro organizaciones
consideran deben ser tenidas en cuenta por la Comisién de Defensa del Congreso de los
Diputados cuando aborde la elaboracién del preceptivo dictamen que, conforme a la Ley
53/2007, debe emitir esta Comisién a partir de este mes de septiembre.

Para la realizacion de este informe, se han analizado las estadisticas oficiales de exportacion
de Material de Defensa, de otro Material y Productos y Tecnologias de Doble Uso, del afo
2008, publicadas por la Secretaria de Estado de Comercio (Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio), asi como las estadisticas referentes a afios anteriores. Estos datos se han
comparado y complementado con la informacién que proporciona la Agencia Tributaria, a
través de su registro de comercio exterior. Igualmente, se han consultado diversos informes de
ONG como Amnistia Internacional, Human Rights Watch e Intermén Oxfam, entre otras, y de
centros de investigacion como el Instituto Internacional de Estudios para la Paz de Estocolmo
(Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI)y el Small Arms Survey.



2.- LAS TRANSFERENCIAS ESPANOLAS
DE ARMAS EN 2008

2.1.- Contexto mundial y tendencias generales en Espana

Segun datos del Informe Anual 2009 del SIPRI, desde 2005 se ha producido una tendencia al
alza en las ventas realizadas de armas convencionales a nivel global. La media entre 2004 y
2008 ha sido de un 21% mayor que en los cuatro afios anteriores. EE UU y Rusia fueron, con
mucha diferencia, los principales exportadores, seguidos de Alemania, Francia y el Reino
Unido. Estos cinco paises acapararon el 79% del total de exportaciones entre 2004-2008. Son
los principales exportadores desde el final de la Guerra Fria.

No es posible dar un valor econémico preciso al comercio internacional de armas. Sin embargo,
sumando los datos de los principales proveedores, es posible hacer un calculo indicativo. El
SIPRI ha calculado que el valor econdmico estimado del comercio internacional de armas en
2007 fue de 51.100 millones de dolares estadounidenses, lo que representa el 0,3% del
comercio mundial. La cifra real es sin duda mayor porque algunos exportadores importantes,
como China, no hacen publicos estos datos. Por el contrario, los recursos internacionales
dedicados a ayuda al desarrollo global en ese mismo afio fueron menos de un tercio de esa
cantidad, 15.000 millones de délares.?

Segun su informe anual de 2009, Shadows of War® el Small Arms Survey calcula que el
volumen de las transferencias internacionales autorizadas y documentadas, para las tres
principales categorias de armas de fuego (escopetas vy rifles deportivos y de caza, pistolas y
revélveres, y armas de fuego de uso militar) alcanzé los 1.580 millones de ddlares en 2006. El
comercio ilegal, que sigue siendo considerable a pesar de que se ha producido un aumento en
el registro de transferencias de armas de fuego, podria representar al menos 100 millones de
délares.

El SIPRI coloca a Espafia en elsexto lugar en su clasificacion de los principales
exportadores de armas en 2008.” Espafa asciende asi tres puestos en relacion con el afio
2007 y se situa en la duodécima posicion si se contabilizan los datos de la ultima década.

% http://www.globalhumanitarianassistance.org/analyses-and-reports/gha-reports
® http://www.smallarmssurvey.org/files/sas/publications/yearb2009.html

" http://armstrade.sipri.org/arms_trade/toplist.php


http://www.globalhumanitarianassistance.org/analyses-and-reports/gha-reports

Recuadro 1
Exportaciones de armas de los 10 principales paises exportadores en 2007 y 2008®

Posicién 2008 Posicién 2007 Pais Valor (millones de
délares
estadounidenses)
1° 1° EE UU 6.159
2° 2° Rusia 5.693
3° 3° Alemania 2.837
4° 4° Francia 1.585
5° 5° Reino Unido 1.075
6° 9° Espaia 623
7° 5° Paises Bajos 554
8° 8° Italia 484
9° 11° China 428
10° 10° Israel 410
Otros: 2.574
Total: 22.681

Fuente: Base de datos de Transferencias de Armas del SIPRI

El informe sobre las exportaciones espafiolas de 2007 apuntaba una tendencia al alza para el
afo siguiente, en las exportaciones de material de defensa.’ Esta tendencia se confirmé. Los
datos muestran un aumento del 0,2% con respecto a 2007, y se superaron los 934 millones de
euros, segun las estadisticas oficiales presentadas por el Gobierno. No se trata, pues de un
sector al que haya afectado la crisis econémica internacional.

El total combinado de las exportaciones de defensa, material de doble uso, otro material y
armas de caza y tiro deportivo realizadas en los ultimos ocho afios en Espafia asciende a
5.070,16 millones de euros. El aumento exponencial producido en 2006, en que se duplicaron
las cifras de exportaciones realizadas el afio anterior, se ha mantenido en estos ultimos afos,
como se puede ver en el Recuadro 2 y grafico.

¥ Las cifras se expresan a través del Indicador de Tendencia del Valor (T/V, en sus siglas en inglés) expresado en
dolares estadounidenses a precios constantes (1990). Este indicador se elabora a partir de una base de datos en
que los recursos militares se miden mediante la inclusién de una evaluacién de los parametros técnicos de las
armas. Se evaluan las funciones y el rendimiento de las armas y se les asigna un valor en referencia a un indice.
Estos numeros reflejan el valor de los recursos militares del arma en relacion con otras armas. Esta base de datos
proporciona una mayor precision comparativa que el valor financiero en términos absolutos de las transferencias
internacionales. Para més informacidn: http://www.sipri.org/contents/armstrad/output_types_TIV.html

® Continian las transferencias irresponsables de armas: Analisis de las exportaciones espafiolas de armamento
2007, disponible en https://www.controlarms.org/es/descarga/informe17.htmy en
http://www.greenpeace.org/espana/reports/contin-an-las-transferencias-i



https://www.controlarms.org/es/descarga/informe17.htm

Recuadro 2
Evolucion de las exportaciones espafiolas realizadas de material de defensa, otro material y doble
uso 2001-2008 (millones de euros)

Ano Material de defensa Material de doble Otro material,
uso armas de cazay
tiro deportivo

2001 231,18 75,28 No disponible (Nd)"

2002 274,71 81,40 Nd

2003 383,10 22,66 Nd

2004 405,90 28,05 Nd

2005 419,45 58,64 Nd

2006 845,07 79,04 Nd

2007 932,94 114,26 Nd

2008 934,45 154,24 29,79
TOTAL 2001-2008 4.426,8 613,57 29,79

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Secretaria de Estado de Comercio: Estadisticas Espafiolas de Exportacion de Material de
Defensa, de otro Material y Productos y Tecnologias de Doble Uso, afios 2001 a 2008.

Evolucidn de las exportaciones espainolas de armas 2001-2008
(millones de euros)

1200
[ 0O Otro material, armas de caza y tiro
800 — 1 deportivo
600 | | |@ Material de doble uso
400 1 | [ |@Material de defensa
O T T T T T T T

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Secretaria de Estado de Comercio: Estadisticas Espafiolas de Exportacion de Material de
Defensa, de otro Material y Productos y Tecnologias de Doble Uso, Afio 2008

En materia de transparencia, en el ano 2008 Espafia dio un paso atras en comparacién con
otros paises. Segun el Barémetro de Transparencia del Comercio de Armas Pequefias que
elabora y publica Small Arms Survey,” en el afio 2009 Espafia obtuvo una puntuacion de
14,25, lo que la colocd en la 152 posicion de un total de 45 paises analizados. Esto significa
que perdié un puesto en relacién con 2007, quedando por detras de paises como Dinamarca,
Rumania, Eslovaquia o Finlandia. Por otro lado, Suiza, el Reino Unido, Alemania, Noruega,
Holanda, Serbia y Estados Unidos son, entre los principales paises exportadores, los que
presentan el mayor grado de transparencia.

' Hasta 2008, el Gobierno no incluia las armas de caza y tiro deportivo en las estadisticas oficiales que se
detectaban a través de los datos de Aduanas, e incluia el material policial (antidisturbios), en los datos sobre
material defensa y “otro material”.

" http://www.smallarmssurvey.org/files/sas/publications/year_b_pdf/2009/ESP/Chapter-1-summary-SP.pdf
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Este Barémetro recoge el grado de transparencia de los informes de 45 paises cuyas
exportaciones de armas pequefias y ligeras, municiones y piezas asociadas, alcanzan (o se
piensa que alcanzan) al menos 10 millones de dolares al afio. El sistema de puntuacion de este
barémetro analiza siete categorias, que evallan la frecuencia (puntualidad de los informes y
los datos que contienen), accesibilidad y coherencia de los informes; su claridad y alcance
(se examina el nivel de detalle suministrado en cuanto a los tipos de armas, como por ejemplo,
armas ligeras (no) guiadas, armas deportivas y de caza, pistolas y revolveres, armas de fuego
de uso militar, municiones para armas pequefas, y municiones superiores a 12,7 mm).
Ademas, el Barometro evalua la documentacién suministrada sobre los distintos tipos de
transferencias (por ejemplo, re-exportaciones permanentes y actividades de transito /
trasbordo), asi como el nivel de detalle alcanzado en materia de suministros efectuados,
licencias otorgadas (se asignan puntos por la informacion sobre los titulares de las licencias,
usuarios finales, y los tipos, valores y cantidades de transacciones). En la categoria de
licencias rechazadas se toma en consideracion si se incluye el nombre de los paises a los
que les fue negada la licencia (algo que hasta la fecha Espafia no hace), si se explicaron las
razones de dicho rechazo, y si se suministré informacion sobre los tipos, valores y cantidades
de armas para las cuales las licencias fueron rechazadas.

El Barémetro de 2009 destaca que Espafia publicé el informe sobre exportaciones de armas
pequefas y ligeras que debe enviar a la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE ) como anexo a su informe sobre exportaciones de armas. Este documento
contiene informacion sobre las licencias otorgadas y los suministros efectuados, pero abarca
unicamente los Estados de la OSCE y un numero bastante limitado de transacciones. Por esa
razon, Espana recibid solo la mitad de los puntos por suministrar informacién sobre el pais de
importacion, y los tipos y cantidades de armas y municiones exportadas, pasando a ocupar el
15° puesto de los 45 paises analizados.

"



2.2.- Obligaciones en virtud del Derecho Internacional y la
legislaciéon espaiola

Recuadro 3
Extracto del Articulo 8 de la Ley 53/2007 - Denegacién de las solicitudes de autzorizacion y
suspension y revocacion de las autorizaciones

Las solicitudes de autorizacion serdn denegadas y las autorizaciones, a las que se refiere el
articulo 4, suspendidas o revocadas, en los siguientes supuestos

a) Cuando existan indicios racionales de que el material de defensa, el otro material o los
productos y tecnologias de doble uso puedan ser empleados en acciones que perturben
la paz, la estabilidad o la seguridad en un ambito mundial o regional, puedan exacerbar
tensiones o conflictos latentes, puedan ser utilizados de manera contraria al respeto
debido y la dignidad inherente al ser humano, con fines de represién interna o en
situaciones de violacion de derechos humanos, tengan como destino paises con
evidencia de desvios de materiales transferidos o puedan vulnerar los compromisos
internacionales contraidos por Espaia(....)

c) Cuando vulneren las directrices acordadas en el seno de la Unién Europea, en particular
los criterios del Codigo de Conducta, de 8 de junio de 1998, en materia de exportacion de
armas, y los criterios adoptados por la OSCE en el documento sobre Armas Pequefias y
Ligeras de 24 de noviembre de 2000, y otras disposiciones internacionales relevantes de
las que Espana sea signataria (....)

d) Cuando se contravengan las limitaciones que se derivan del Derecho Internacional,
como la necesidad de respetar los embargos decretados por Naciones Unidas y la Union
Europea, entre otras.

En 1996, la Comisién de Desarme de la ONU definié el comercio ilicito de armas como: “El
comercio de armas convencionales que es contrario a las leyes de los estados y/o del
Derecho Internacional”. EI Gobierno espafol debe utilizar esta definicion para interpretar el
cumplimiento de sus responsabilidades internacionales, segun la cual las transferencias
autorizadas indicadas podrian ser ilicitas segun el Derecho Internacional si facilitan la comision
de violaciones de derechos humanos o del Derecho Internacional Humanitario (DIH), teniendo
en cuenta la obligacion primordial de los Estados de “respetar y garantizar el respeto” al DIH
(Articulo 1 Comun de los cuatro Convenios de Ginebra'?), y tal como se establece en los
articulos 8 ¢) y d) de la Ley 53/2007.

Otro aspecto importante de las transferencias ilicitas e irresponsables de armas ligeras es el
perjuicio que causan para la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)."®
En este sentido, Oxfam presentd en 2008 un informe donde se sefialan las consecuencias mas
negativas de las transferencias de armas, como el fomento de los conflictos armados, la
reduccion de los fondos de los Gobiernos para el desarrollo y la permanencia de los umbrales
de pobreza. Oxfam sefalé que las transferencias irresponsables de armas contribuyen a
exacerbar la violencia armada y socavar los diferentes ODM.

Ademas de sus obligaciones fundamentales de hacer realidad y promover los derechos
humanos de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas y las obligaciones que han contraido
en virtud de los tratados, los Estados son responsables de las acciones de sus agentes (por e€j.,

'%|_as Altas Partes Contratantes se comprometen a respetar y a hacer respetar el presente Convenio en todas las

circunstancias”, Articulo 1 comun a los cuatro Convenios de Ginebra
'3 Oxfam, Minando los ODM a balazos. Coémo las transferencias irresponsables de armas estan socavando los
objetivos de desarrollo, Oxfam, 2008, disponible en <http://www.oxfam.org/es/policy/minando-los-odm-balazos>
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los agentes de policia o los soldados)™. También tienen la responsabilidad de proteger a las
personas frente a conductas de acoso por parte de agentes privados, como las empresas, ya
actuen esos agentes o no bajo el control del Estado. Esa proteccion incluye el ejercicio de la
“diligencia debida”, que incluye tomar medidas para prevenir que agentes privados cometan
abusos que afecten al disfrute de los derechos humanos de cualquier persona en su territorio o
bajo su jurisdiccion.

La interpretacion del Articulo 8 d). de la Ley 53/2007 debe también tener en cuenta que, segun
los principios generales de la responsabilidad del Estado, un Estado incurre en responsabilidad
si ayuda o contribuye a la comisién, por parte de otro Estado, de un acto internacionalmente
ilicito —como una violacion de derechos humanos—, teniendo conocimiento de las
circunstancias de dicho acto internacionalmente ilicito (véase el recuadro n° 4). Esa ayuda
puede incluir la provision de ayuda material, como armas o municiones, a un Estado que la
utilice para cometer violaciones graves de derechos humanos.”

Recuadro 4
Articulos sobre la Responsabilidad del Estado.

Articulos sobre la Responsabilidad del Estado

El Estado que presta ayuda o asistencia a otro Estado en la comision por este ultimo de un
hecho internacionalmente ilicito es responsable internacionalmente por prestar esa ayuda o
asistencia si: a) [lJo hace conociendo las circunstancias del hecho internacionalmente ilicito; y
b) [e]l hecho seria internacionalmente ilicito si fuese cometido por el Estado que presta la
ayuda o asistencia.

Articulo 16 de los Articulos de la Comision de Derecho Internacional sobre la
Responsabilidad del Estado por Hechos Internacionalmente llicitos, recomendados por la
Asamblea General, A/RES/56/83, 12 de diciembre de 2001

[...] un Estado puede incurrir en responsabilidad si [...] proporciona ayuda material a un
Estado que utilice esa ayuda para cometer violaciones de los derechos humanos. A ese
respecto, laAsamblea General de las Naciones Unidas ha instado en diversas ocasiones a
los Estados Miembros a abstenerse de suministrar armas y otra asistencia militar a paises
que se considera

que cometen graves violaciones de los derechos humanos.

Informe del Consejo Econdmico y Social, Informe de la Tercera Comision de la Asamblea
General, proyecto de resolucién XVII, 14 de diciembre de 1982, A/37/745

(Comentario al articulo 16, parr. 9 del Proyecto de Articulos sobre la Responsabilidad del
Estado)

" Los Principios sobre la Prevencion de las Violaciones de los Derechos Humanos Cometidas con Armas Pequefias
(adoptados en 2006 por la Subcomision para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos) establecen que
“le]s agente del Estado toda persona que actlie por instigacién o con el consentimiento o la conformidad de un
funcionario publico”.

' Articulo 16 de los Articulos de la Comision de Derecho Internacional sobre la Responsabilidad del Estado por
Hechos Internacionalmente llicitos (Articulos sobre la Responsabilidad del Estado), recomendados por la Asamblea
General, AIRES/56/83, 12 de diciembre de 2001. La categoria de derecho consuetudinario de estos principios fue
afirmada por la Corte Internacional de Justicia en su sentencia sobre un caso de genocidio (Bosnia vs. Serbia) de 26
de febrero de 2007.
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2.3.- Analisis de las estadisticas oficiales y los destinos
preocupantes

En este apartado se analizan las estadisticas oficiales de exportaciones de material de
defensa, otro material y de doble uso, segun los datos que aparecen en el informe
gubernamental presentado en junio de 2008 ante la Comision de Defensa del Congreso de los
Diputados. Esos datos se han cotejado con las estadisticas de comercio exterior facilitadas por
la Agencia Tributaria Espafiola.®

Los datos oficiales publicados por el Gobierno'” sittian a los paises de la OTAN y de la Unién
Europea (UE) como los principales mercados del material de defensa espafol. Las
expediciones a los paises de la UE representaron el 40,7%, un porcentaje inferior al que se
alcanzaba en anos anteriores, aunque el valor total (380,6 millones de euros) si supera el de
anteriores ejercicios. Los principales destinatarios fueron Alemania, Reino Unido e ltalia, a los
que se exportaron sobre todo partes y piezas para el caza de combate EF-2000 y el avion de
transporte militar A400M.

Los paises de la OTAN absorbieron el 70,5% de las exportacionesDestaca la venta de una
fragata a Noruega por valor de 265,7 millones de euros (28,4%), asi como las realizadas a EE.
UU. (partes y piezas de aeronaves, buques, carros de combate y misiles, y armas pequefas).
Las restantes ventas (263,7 millones de euros y 28,2%) se distribuyeron entre 40 paises.

En el analisis de las cifras oficiales por categorias de producto y sectores de produccion,
destaca que se invierte la tendencia de los dos ultimos afos, en los que el sector naval
superaba al aeronautico en volumen de exportaciones de material de defensa. En 2008, las
exportaciones de aeronaves supusieron un 34,4% del total, con un valor de mas de 320
millones de euros. Por su parte, las de “Buques de guerra” ascendieron a casi 259 millones y
supusieron casi el 28%. El valor del resto de las exportaciones de productos de material de
defensa fue de 353,65 millones de euros.

En cuanto a las exportaciones de productos y material de doble uso, continua la tendencia
al alza. Su valor supero6 los 154 millones de euros, casi 40 millones mas que en 2007, lo que
supone que se han multiplicado por seis desde 2004.

Por ultimo, hay que sefialar como un avance muy positivo la inclusion en las estadisticas
oficiales de la informacion sobre exportaciones de armas de caza y deportivas y del material
policial y de seguridad. Se cumple asi la legislacion espariola e internacional en esta materia,
en particular el Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico llicitos de Armas de Fuego, sus
Piezas y Componentes y Municiones, que complementa la Convencion de la ONU contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, que obliga a Espafia a controlar este tipo de
exportaciones y que nuestro pais ratificé el 23 de marzo de 2007.

Llama la atencion el alto importe de las autorizaciones de este material (mas de 400 millones),
de las que se materializaron un 7,4% en 2008 (véase el Capitulo 2.3 para mas informacion).
Ademas, y como se vera mas adelante, a pesar de que someter a control este tipo de material
es un paso positivo importante, todavia hay preocupacion por algunos destinos, para los que
no hay informacién suficiente en cuanto al uso y usuario final.

La cifra total de transferencias autorizadas en 2008 supone casi el triple de las operaciones
realizadas ese afo (véase el Recuadro 5). Esto significa que hay una serie de operaciones que
fueron aprobadas pero no se materializaron en 2008. Una transferencia puede efectuarse en
un ano posterior al de su autorizacion o no llevarse a cabo finalmente por razones econémicas,
politicas o de otra indole. Un aspecto realmente importante es qué criterios utiliza la JIMDDU'®
para autorizar o denegar las licencias de exportacion, como se vera en el analisis sobre

®http://www.aeat.es/wps/portal/Listado?channel=db4989ffde4e8110VgnVCM1000004ef01e0a__ &ver=L&site=
56d8237¢0bc1ff00VgnVCM100000d7005a80____&idioma=es_ES&menu=08&img=0

' Estadisticas Espariolas de exportacion de Material de Defensa, de otro Material y Productos y Tecnologias de
Doble Uso, Afio 2008, disponible en http://www.comercio.mityc.es/NR/rdonlyres/7F4503DA-4395-4C9E-806E-
3BDD6A7A00F4/0/Informeanualestadisticas2008.pdf
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algunos destinos preocupantes. Es precisamente sobre este aspecto de las licencias
autorizadas (no necesariamente todavia realizadas) sobre el que el Congreso de los Diputados
deberia ejercer mas control, para impedir una determinada operacién que sea contraria a la
Ley 53/2007 y a las obligaciones internacionales de Espafia.

Recuadro 5
Comparativa de exportaciones autorizadas y realizadas 2006-2008.

Exportaciones autorizadas Exportaciones realizadas
(millones de euros) (millones de euros)

2008 2007 2006 2008 2007 2006
Material de 2.526,41 1.961,09 1.295,65 934,45 932,94 845
defensa
Otro material, 402,68 No disponibles (Nd) 29,79 Nd
armas de caza
y tiro deportivo
Material, 200,1 154,61 98,4 154,24 114,26 79,03
productos y
tecnologias de
doble uso

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de la Secretaria de Comercio. Estadisticas Espafiolas de exportacion de Material de Defensa, de
otro Material y Productos y Tecnologias de Doble Uso, afio 2008

Tras analizar las estadisticas oficiales de exportaciones de 2008 se detectan operaciones que
podrian incumplir el Art. 8 de la Ley 53/2007, de 28 de diciembre, sobre el control del comercio
exterior de material de defensa y de doble uso, vy el Art. 7 delReglamento de aplicaciéon de
dicha Ley™. En muchas de las operaciones, el problema reside en que al no ofrecer el
Gobierno informacion suficiente sobre cémo se ha aplicado el Art. 8, se mantienen dudas y
preocupaciones sobre el uso final de los productos.

Entre los destinos de las exportaciones autorizadas y realizadas en el afio 2008, de material de
defensa y de otro material y armas de caza y tiro deportivo, figuran paises sobre los que hay
serias dudas de que cumplan varios de los criterios recogidos en las normas internacionales.
Por eso es imprescindible que el Gobierno informe detalladamente de qué informes, qué
criterios u otras consideraciones ha tenido en cuenta a la hora de dar luz verde a determinadas
licencias, a paises en los que puede haber riesgo de que las armas sean utilizadas para
cometer violaciones de derechos humanos o del Derecho Internacional Humanitario, o donde
esas ventas pueden contribuir a incrementar los niveles de pobreza del pais. Algunos de estos
paises figuran en el Anexo I.

En relacion a las transferencias a los paises OTAN-UE, al igual que el afio pasado las
autoridades espafiolas no deberian asumir que cualquier transferencia a estos destinos cumple

'8 Junta Interministerial de Material de Defensa y Doble Uso. Integrada por diez miembros, esta compuesta de
cuatro representantes del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio (Secretario de Estado de Comercio,
Secretario General de Comercio Exterior, Secretario General Técnico y el Subdirector General de Comercio Exterior
de Material de Defensa y de Doble Uso, que acttia con voz pero sin voto), dos del Ministerio de Asuntos Exteriores y
Cooperacion (Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y el Director General de Asuntos Estratégicos y de
Terrorismo), dos del Ministerio de Defensa (Director de Inteligencia del Centro Nacional de Inteligencia y el Director
General de Armamento y Material), uno del Ministerio de Economia y Hacienda (Director del Departamento de
Aduanas e Impuestos Especiales), y dos del Ministerio del Interior (Director Adjunto Operativo de la Guardia Civil y
Director Adjunto Operativo de Policia). Su funcién méas relevante es informar, con caracter preceptivo y vinculante,
las autorizaciones administrativas y acuerdos previos de los citados materiales y sobre la inscripcién en el Registro
Especial de Operadores de Comercio Exterior de Material de Defensa y de Doble Uso, asi como preceptivamente y
con caracter consultivo, las modificaciones en la normativa reguladora de este comercio. La autorizacién de las
operaciones de exportacion e importacion de material de defensa, de otro material y de productos y tecnologias de
doble uso, previo informe de la JIMDDU, corresponde a la Secretaria General de Comercio Exterior.

1 BOE num. 312, del sabado 29 diciembre 2007 y BOE del 7 de enero de 2009, Real Decreto 2061/2008, de 12 de

diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de control del comercio exterior de material de defensa, de otro
material y de productos y tecnologias de doble uso, respectivamente.
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automaticamente los criterios establecidos por la Ley, ni por tanto eximir automaticamente a
algunas de ellas de los requisitos de exigencia de informe previo y/o documento de control,
para conceder o no la licencia por parte de la JIMDDU.

ALGUNOS DESTINOS PREOCUPANTES

Aunque las solicitudes de licencia de exportacidén deben ser analizadas caso por caso, a la hora
de decidir aprobarlas o no, la informacién sobre paises que se facilita a continuacién debe ser
tenida en cuenta, para valorar el impacto que pueden tener en el pais de destino y el pleno
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por Espafia en virtud de la Ley 53/2007 y las
normas internacionales. No se trata de elaborar una “lista negra” de destinos, sino de
manifestar nuestra preocupacion por cémo aplica el Gobierno en la practica los criterios en
funcién del tipo de material y de la situacion en el pais de destino, al tratarse de paises de
destino en los que existen conflicto armados, violaciones del Derecho Internacional
Humanitario, graves violaciones de derechos humanos y/o altos indices de violencia armada.

« ANGOLA
Segun las estadisticas oficiales presentadas al Congreso, las exportaciones realizadas de
material de defensa (equipos electrénicos para la policia) ascendieron a 857.218 euros. El valor
de las exportaciones realizadas de cartuchos de escopeta fue de 257.700 euros.

En abril de 2008, Angola pas6 a ser el mayor productor de petréleo de Africa Subsahariana,
superando a Nigeria. Pese a ello, el 68% de la poblacion del pais vivia por debajo del umbral
de la pobreza, y un 28% de esa cifra, en situacion de pobreza extrema. Las intensas lluvias en
las provincias de Cunene, Namibe y Huila causaron inundaciones que obligaron a mas de
10.000 personas a abandonar sus hogares.

A lo largo del afo no se produjo ningun acercamiento entre el Gobierno de Angola y el grupo
armado de oposicién Frente para la Liberacion del Enclave de Cabinda-Fuerzas Armadas de
Cabinda (FLEC-FAC), que opera en la region petrolifera de Cabinda. Se recibieron menos
informes sobre desalojos forzosos y el Gobierno comenz6 a construir viviendas sociales.

Amnistia Internacional documenté en 2008 casos de intimidacion y hostigamiento de
defensores y defensoras de los derechos humanos, restricciones a la libertad de expresion, y
hostigamiento a periodistas mediante acciones judiciales por difamacién. Disminuyé el nUmero
de violaciones de derechos humanos cometidas por la policiay se registraron mejoras en la
politica policial, lo que incluyé la aprobaciéon de un modelo de actuacion policial que regulaba el
uso de la fuerza. La policia no parecio comportarse de manera partidista y hubo pocos informes
de violencia y violaciones de derechos humanos durante las elecciones.

No obstante, se produjeron algunos casos de homicidios ilegitimos a manos de la policia, que
recibié material antidisturbios espafiol por valor de mas de 24 millones de euros, segun las
estadisticas oficiales del Gobierno.

«  ARABIA SAUDI
Las cifras de operaciones realizadas en 2008 es de 0 Euros, pero las exportaciones
autorizadas superaron los 6,4 millones de euros de productos como municiones, dispositivos y
componentes, materiales energéticos y sustancias relacionadas y aeronaves).

En este pais, continuaron recluidas sin juicio millares de personas sospechosas de terrorismo y
se detuvo a centenares mas. Se detuvo o se mantuvo en prisién a activistas de derechos
humanos y a personas que habian expresado pacificamente criticas al Gobierno, incluidos
presos de conciencia. La libertad de expresion, religion, asociacion y reunion siguié estando
muy restringida. Las mujeres continuaron sufriendo grave discriminacion en la ley y en la
practica. Los trabajadores y trabajadoras migrantes sufrian explotacién y abusos, sin
posibilidad apenas de obtener reparacion. No se proporcionaba la debida proteccion a las
personas refugiadas y solicitantes de asilo. La administracién de justicia, de caracter sumario,
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continué envuelta en el secreto. La tortura y otros malos tratos bajo custodia eran una practica
generalizada y sistematica que se llevaba a cabo con impunidad. Se utilizé ampliamente la
flagelacion como pena principal o complementaria y se siguid utilizando de forma amplia y
discriminatoria la pena de muerte contra trabajadores y trabajadoras migrantes de paises en
desarrollo, mujeres y personas pobres. Se ejecutd al menos a 102 personas.

+ ARGELIA
Las estadisticas oficiales informan sobre exportaciones realizadas de equipos de formacién de
imagen o contramedida por valor de 690.163 euros.

Este pais esta envuelto en un conflicto desde hace mas de 15 afios. Son frecuentes la
reclusion en régimen de incomunicacion y los juicios sin las debidas garantias a personas
sospechosas de terrorismo. Las autoridades continuaron sometiendo a hostigamiento a
defensores y defensoras de los derechos humanos y periodistas. Persistié la impunidad de
miembros de grupos armados y de las fuerzas de seguridad que habian cometido graves
abusos contra los derechos humanos durante el conflicto interno de la década de 1990.

« BOLIVIA
El valor de las exportaciones autorizadas y realizadas de material antidisturbios para la policia
de este pais superé el millén de euros.

En 2008, las tensiones entre el gobierno y la oposicién a propdsito de la promulgacion de una
nueva Constituciéon y sus posibles consecuencias para el control de los recursos naturales y
econémicos de Bolivia dieron lugar a nuevos enfrentamientos; la mayoria de ellos fueron
violentos, y mas de 20 personas perdieron la vida. Segun el Informe Anual 2009 de Amnistia
Internacional, se hostigd y atacd a periodistas y medios de comunicacion y se registraron
algunas novedades positivas en relacién con los derechos econémicos, sociales y culturales.
Diecinueve personas, en su mayoria campesinos, fueron abatidas a tiros y otras 53 resultaron
heridas durante la escalada de la violencia registrada en septiembre en el departamento de
Pando. Los actos de violencia se produjeron en el contexto de la movilizacién de los grupos
campesinos con ocasion del 11 de septiembre.

En 2008, el Gobierno espanol autorizd6 operaciones de exportacion de armas de caza y tiro
deportivo por valor de mas de 700.000 euros y se realizaron exportaciones de cartuchos de
escopeta por un importe superior a 200.000 euros. Seria deseable saber qué garantias busco
el Gobierno espaniol para evitar que esas exportaciones contribuyan a la violencia armada.

« CUBA

El importe de las exportaciones autorizadas y realizadas de material antidisturbios para la
policia cubana ascendié a poco mas de 8.000 euros. El Gobierno espafiol no ha informado del
tipo concreto de material antidisturbios exportado. Aunque se trata de una cantidad pequenia,
no se sabe qué garantias obtuvo el Gobierno espanol para evitar esta exportacion contribuya a
la comision de violaciones de derechos humanos como las denunciadas por Amnistia
Internacional en su Informe Anual 2009. En relaciéon a Cuba, esta organizacion denuncié que
en 2008 continud la restriccion de la libertad de expresién, asociacién y reunién y el hecho de
que agentes de seguridad hostigaron e intimidaron a periodistas y disidentes politicos. Aunque
cuatro presos de conciencia fueron liberados a principios de 2008, 58 seguian encarcelados y
se seguian recibiendo informes de hostigamiento e intimidaciéon contra criticos y disidentes
politicos y sus familiares a manos de grupos cuasioficiales en los denominados “actos de
repudio”.

« COLOMBIA
Las exportaciones realizadas en 2008 corresponden a armas con cafnén de anima lisa con un
calibre inferior a 20 mm., vehiculos terrenos, aeronaves y equipos electronicos, por valor de
mas de 31 millones de euros. El importe de las operaciones autorizadas y realizadas de la
primera categoria de productos (que incluye material como fusiles, revolveres, pistolas y
ametralladoras) fue de 300 euros y se autorizaron exportaciones de vehiculos terrenos por mas
de 120.000 euros, de los cuales se realizaron exportaciones por valor de 115.000. La partida de
exportaciones realizada mas importante (el avién de transporte de tropas) superd los 30
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millones de euros, mientras que las operaciones autorizadas de aeronaves alcanzaron los 110
millones de euros. El destinatario de todo ese material de ese defensa son las fuerzas armadas
colombianas.

¢ De qué garantias dispone el Gobierno espafol de que este material no sera utilizado para la
violacion de derechos humanos? ;Qué mecanismos de control y seguimiento del uso final
aplica, para verificar que no contribuyen a alimentar la pobreza y el conflicto o que no afectan
negativamente al desarrollo sostenible?

Pese a que Colombia es, junto con El Salvador, Guatemala, Jamaica, Sudafrica y Venezuela,
uno de los paises con una mayor proporcion de muertes violentas en el mundo este hecho no
impidié exportarle cartuchos de escopeta por mas de 200.000 euros, cuyos usuarios finales
eran privados. ¢Hasta qué punto contribuyen estas exportaciones a aumentar la violencia en
Colombia?

Por otro lado, el persistente conflicto armado siguié afectando a centenares de miles de
personas en el 2008. La principal victima es la poblacion civil, y dentro de ella las comunidades
indigenas, campesinas y afrodescendientes son quienes corren mayor peligro. Todas las partes
implicadas en el conflicto —fuerzas de seguridad, paramilitares y grupos guerrilleros— son
responsables de abusos generalizados y sistematicos contra los derechos humanos y de
violaciones del DIH.

Aunque algunos indicadores de la violencia relacionada con el conflicto, como el nimero de
secuestros y tomas de rehenes, continuaron mejorando, otros han empeorado. Por ejemplo, en
el 2008 se registrd6 un aumento de los desplazamientos internos y un recrudecimiento de los
homicidios de sindicalistas y las amenazas contra defensores y defensoras de los derechos
humanos. ElI nimero de homicidios de civiles a manos de las fuerzas de seguridad sigui6
siendo alto. Ademas, continuaron las operaciones de los grupos paramilitares a pesar de las
afirmaciones del Gobierno en sentido contrario. El homicidio de decenas de jovenes por las
fuerzas armadas comportd la destitucion de altos mandos del ejército y forzd la dimision de su
comandante en jefe, el general Mario Montoya. Varios rehenes destacados que llevaban afios
en poder de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) recuperaron su
libertad, pero centenares de personas seguian en manos de este grupo y del Ejército de
Liberacién Nacional (ELN). Se volvieron a atribuir a las FARC atentados con explosivos en
zonas urbanas. Se registraron algunos avances en las investigaciones judiciales sobre casos
emblematicos de derechos humanos, aunque la impunidad siguié siendo un problema grave.

En relaciéon con Colombia, merece la pena detenerse en la forma en que Estados Unidos
controla y regula las transferencias de ayuda militar y material de defensa a Colombia. En
2008, se destinaron 307 millones de délares a las fuerzas de seguridad colombianas, y de ellos
el 30% dependia del cumplimiento por las autoridades colombianas de determinadas
condiciones en materia de derechos humanos. En agosto, el Congreso estadounidense
autorizé el pago de la ultima parte de los 55 millones de délares destinados a las fuerzas
armadas en el ejercicio fiscal de 2006, retenidos en abril de 2007 a causa de la preocupacién
que habian suscitado las ejecuciones extrajudiciales llevadas a cabo por las fuerzas de
seguridad. También en agosto, el Congreso retuvo la cesién de otros 72 millones de ddlares de
los fondos destinados a las fuerzas armadas en los ejercicios fiscales de 2007 y 2008 por los
mismos motivos. Segun los informes, el Departamento de Estado estadounidense veté a tres
unidades militares como consecuencia de los homicidios de Soacha, imposibilitandolas asi de
recibir ayuda militar de Estados Unidos.

Mientras el Gobierno espafiol no avance en materia de control y transparencia, no informe del
tipo concreto de producto de material de defensa y no especifique las unidades militares
colombianas (algunas de ellas responsables de graves violaciones de derechos humanos) que
lo reciben, el parlamento y la sociedad civil espafiola no podran controlar de forma efectiva
estas exportaciones.

% Geneva Declaration, Global Burden of Armed Violence, septiembre de 2008, en
<http://www.genevadeclaration.org/pdfs/Global-Burden-of- Armed-Violence.pdf>.
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Ante esta situacion y en vista del tipo de material exportado por Espafia, Amnistia Internacional,
Greenpeace, Fundacié per la Pau e Interméon Oxfam reiteran la peticion ya formulada en
febrero de 2008 al Gobierno espafiol. Reclamamos que suspendala ayuda militar y toda
transferencia de equipo militar a las fuerzas armadas colombianas hasta que se hayan aplicado
plenamente las recomendaciones formuladas por la Oficina del Alto Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, de modo que no exista ya un peligro evidente de que la
ayuda y el equipo vayan a utilizarse para facilitar graves violaciones de derechos humanos y
del DIH en Colombia.

+ EGIPTO
En 2008, Espafia autorizd operaciones de productos de las categorias de municiones,
dispositivos y componentes y equipo para la produccion por importe de casi 200.000 euros, y
realizé exportaciones por valor de mas de 1,3 millones de euros en productos correspondientes
a las categorias de municiones, dispositivos y componentes, bombas, torpedos, cohetes,
misiles, materiales energéticos y sustancias relacionadas y equipo para la produccion.

La renovacién del estado de excepciéon por dos afios mas, tras 27 afos en vigor, causd un
descontento generalizado. El alza del precio de los alimentos y el aumento de la pobreza
generaron una sucesion de huelgas en los sectores publico y privado. En algunas
manifestaciones se produjeron enfrentamientos violentos con la policia, y se proceso a algunas
personas que participaban en las protestas, incluso ante tribunales de excepcién. En
septiembre de 2008, un corrimiento de tierras maté al menos a un centenar de personas en el
suburbio de Al Duwayqah, poniendo de manifiesto la dificil situacion de los barrios pobres de El
Cairo, donde se cree que se concentra casi la tercera parte de la poblacion de la capital.

Los periodistas corrian riesgo de ir a prision, acusados de difamacion y otros delitos. El afio
pasado las autoridades detuvieron a centenares de activistas politicos, en su mayoria de la
Hermandad Musulmana, especialmente durante el periodo previo a las elecciones municipales
de abril. Aunque se estaba elaborando una nueva ley antiterrorista, millares de personas
detenidas por motivos politicos continuaban sujetas a detenciéon administrativa en aplicacién de
la legislacién de excepcion, en muchos casos desde hacia mas de 10 anos. La tortura y otros
malos tratos eran practica generalizada. Las fuerzas de seguridad egipcias mataron a
migrantes cuando intentaban pasar a Israel.

+ ESTADOS UNIDOS

Es destacable el volumen de venta de armas a este pais, principal exportador mundial de
armas y que cuenta con escasos 0 nulos controles para la venta privada en muchos de sus
estados, lo que posibilita que se puedan utilizar en la comisién de delitos violentos. También es
preocupante la autorizacion de exportacion de material militar por mas de 116 millones de
euros (22 millones realizadas), en su mayor parte en armas calibre corto, municiéon y bombas
(categorias 1, 3 y 4) y mas del 80% con destino final privado. Por otro lado, el ejército de
Estados Unidos se ha visto involucrado en violaciones de derechos humanosy del DIH en sus
misiones en el exterior, como en Irak o Afganistan. Por ello se requiere un control escrupuloso
del destino y el uso final de las exportaciones espafolas.

« GEORGIA

Las estadisticas del informe presentado al Congreso hablan de exportaciones autorizadas por
mas de 5 millones de euros y exportaciones realizadas de cartuchos de escopeta por importe
de 129.849. Tras el estallido de la guerra en verano de 2008, llama especialmente la atencion
una exportacion de cartuchos para escopetas y rifles por valor de 52.507,5 euros autorizada en
noviembre de 2008.

Diversos informes sefialan que las fuerzas georgianas no parecieron adoptar todas las medidas
necesarias para proteger a la poblacién civil, durante el conflicto armado con Rusia en Osetia
del Sur en 2008. Después del conflicto, milicias surosetias saquearon e incendiaron varios
asentamientos de mayoria georgiana en Osetia del Sur. Se recibieron informes de
hostigamiento contra activistas de la oposicidon y medios de comunicacion.

Segun Amnistia Internacional, transcurrido un afio de la guerra entre Georgia y la Federacion
Rusa, miles de civiles siguen alejados de sus hogares y con escasas perspectivas de retorno
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en un futuro proximo. En torno a 192.000 personas se vieron desplazadas durante la guerra,
desencadenada la noche del 7 al 8 de agosto de 20082’

« GHANA
Segun las estadisticas remitidas al Congreso, el valor de las transferencias realizadas en 2008
de escopetas y cartuchos de escopeta fue de 2,8 millones de euros, Las operaciones
autorizadas ascendieron a 12 millones. A este pais se le han vendido 15 millones de euros
desde 2004.

Segun el Gobierno, estas transferencias se reexportan a Niger, Togo y Nigeria (pais con una
situacion inestable y graves conflictos sociales y armados en algunas zonas). Es urgente que el
Gobierno explique qué garantias tiene en la practica de que efectivamente el uso final de estas
armas es el que alega, y de que no corren el riesgo de ser desviadas a los paises de la zona,
algunos de ellos envueltos en conflictos o con un alto grado de violencia.

+ INDIA
En 2008 se autorizaron exportaciones de armas (cafiones y buques de guerra) por un valor
cercano a los 9 millones de euros. Las operaciones realizadas de material de defensa (armas y
municiones) alcanzaron un valor cercano a los 2 millones de euros.

Aunque en este pais se mantuvo el crecimiento econdmico, una cuarta parte de la poblacién
(aproximadamente 300 millones de personas, de los que el 70% habitaba en zonas rurales)
seguia viviendo en la pobreza en 2008. Las relaciones con el vecino Pakistan, con el que India
mantiene un contencioso territorial, empeoraron tras denunciar las autoridades indias que los
atentados de noviembre en Mumbai habian sido obra de personas o grupos radicados en
Pakistan. Las iniciativas de paz entre ambos paises, como las conversaciones sobre la
disputada regién de Cachemira, no progresaron. Aunque es una potencia nuclear, India no es
Estado parte del Tratado de No Proliferacion (TNP).

La respuesta del Gobierno a la violencia generalizada contra las mujeres continué siendo
insuficiente. Amnistia Internacional documenté el uso excesivo de lafuerza por parte de la
policia en enfrentamientos étnicos, y violencia sectaria contra minorias religiosas y linguisticas.
Continud el conflicto de baja intensidad entre, por una parte, grupos maoistas y, por otra, el
Gobierno y las milicias —que, segun la opinion generalizada, contaban con apoyo
gubernamental-. Ambos bandos cometieron abusos, como ataques selectivos contra civiles. En
respuesta, el Gobierno detuvo arbitrariamente y tortur6é a personas consideradas sospechosas.

 INDONESIA

La mayor parte de las transferencias de material de defensa realizadas (2,7 millones) se incluye
en la amplia categoria “bombas, torpedos, cohetes y misiles”. En la parte expositiva del informe
remitido al Congreso, el ejecutivo explica que lo exportado a Indonesia correspondié a pistolas
deportivas y sus componentes con destino a una armeria, asi como lanzagranadas, bombas y
disparos de 105 y 110 mm. para las Fuerzas Armadas. De nuevo, esto es una muestra de que,
si existe voluntad politica, se puede proporcionar un nivel de detalle que permita identificar el
tipo concreto de producto exportado, asi como el usuario final.

El afo pasado también se autorizaron exportaciones de esa misma categoria por valor de 1,3
millones, por lo que es previsible que en 2009 se continuaran produciendo envios a un pais
con focos de tensién en Papua y las Molucas, y en el que la policia y las fuerzas de seguridad
contintan recurriendo a la tortura, el uso excesivo de la fuerza y los homicidios ilegitimos. La
impunidad por pasadas violaciones de derechos sigue siendo la norma.

?'"http://www.amnesty.org/es/for-media/press-releases/federaqcion-rusa-georgia-secuelas-guerra-20090807 y el
informe Georgia/Russia: Civilians in the line of fire: The Georgia-Russia conflict. Indice Al: EUR 04/005/2008
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* ISRAEL

El 27 de diciembre de 2008, las fuerzas israelies lanzaron contra la Franja de Gaza una
ofensiva militar de una magnitud sin precedentes, denominada «Operacién Plomo Fundido»,
que se saldé con la muerte de numerosos civiles y la destruccién de viviendas y otros bienes
de caracter civil. A raiz de esta operacion y de la comprobacién de que en gran parte Israel y en
menor proporcion grupos armados palestinos habian hecho uso de material de defensa y
componentes militares procedentes de otros paises, el 23 de febrero de 2008 Amnistia
Internacional solicité al Consejo de Seguridad de la ONU la adopcién de un embargo de armas
exhaustivo a todas las partes del conflicto de Gaza.? Esta peticién no ha sido atendida hasta el
momento, como tampoco la que esta organizacion e Interméon Oxfam hacen al Gobierno
espafol para que suspenda todas las transferencias de municion, equipo y ayuda militar a
Israel mientras exista un peligro considerable de que se puedan cometer violaciones de
derechos humanos con ellos.

Tanto en Israel como en los Territorios Palestinos Ocupados ya se habia producido durante el
afio pasado un acusado recrudecimiento de los homicidios de civiles y militares, perpetrados
por las fuerzas israelies y en menor proporcién los grupos armados palestinos, hasta que, en
junio, se acordé un alto el fuego. Entre las 425 victimas palestinas que hubo en el primer
semestre del afio, alrededor de 70 eran nifios y nifias.

Ademas de la destruccion a gran escala de viviendas y otras propiedades en la Franja de
Gaza, las fuerzas israelies también destruyeron decenas de viviendas palestinas en
Cisjordania y en pueblos beduinos del sur de Israel. Por otro lado, durante todo el afio, el
ejército israeli mantuvo las estrictas restricciones impuestas a la libertad de circulacion de la
poblacion palestina de los Territorios Palestinos Ocupados, incluido un bloqueo de la Franja de
Gaza que caus6é una penuria humanitaria sin precedentes y mantuvo practicamente
encarceladas al millén y medio de personas que viven alli. La situacién empeoré aun mas con
la ofensiva que lanzé Israel el 27 de diciembre.

En Cisjordania, en el 2008 la libertad de circulacion de la poblacion palestina continué
gravemente restringida por la existencia de unos 600 puestos de control y barreras israelies y
de la valla/muro de 700 km de longitud que el ejército israeli continuaba construyendo, en su
mayor parte dentro de Cisjordania. La expansion de los asentamientos ilegales en tierras
palestinas confiscadas se intensifico hasta limites sin precedentes desde 2001. Los soldados y
los colonos israelies que cometieron graves abusos contra la poblacién palestina, como
homicidios ilegitimos, agresiones y ataques contra la propiedad, disfrutaron de impunidad en la
mayoria de los casos. Las fuerzas israelies detuvieron a centenares de palestinos; hubo
frecuentes informes de tortura y otros malos tratos, pero no hubo investigaciones.

En sendas comparencias parlamentarias del ministro de Asuntos Exteriores y de la secretaria
de Estado de Comercio, a finales de enero y febrero respectivamente, para explicar la posiciéon
del Gobierno espafiol ante la crisis de Gaza, el Gobierno facilitdé un inusitado nivel de detalle
sobre las operaciones de exportacion a Israel. Esta informacion soélo se proporcioné tras el
interés mediatico que suscitdé la preocupacion de un ciudadano sobre las exportaciones de
armas a Israel, en un programa de television de maxima audiencia. La informacion que, como
resultado de esto, se facilitd en dichas comparencias, demuestra que proporcionar ese mismo
nivel de detalle y transparencia para todos los casos es algo perfectamente factible, que sélo
requiere voluntad politica. Alentamos al Gobierno a dar los pasos necesarios para que esa
excepcidn se convierta en la norma en el futuro.

Segun la informaciéon proporcionada por la secretaria de Estado de Comercio, en sus
comparencias ante la Comision de Industria en febrero de 2009 y ante la Comision de Defensa
en junio, el Gobierno espafol no ha autorizado la exportacion definitiva de ningin armamento
ni equipos letales que puedan ser empleados como material antidisturbios desde enero de
2001, a raiz de la segunda Intifada.

La informacién facilitada sobre los envios realizados alcanzé un nivel de detalle significativo, y
mostré que lo exportado fueron componentes de pistolas deportivas por valor de 163.599

2 Fuelling conflict: Foreign arms supplies to Israel/Gaza, indice Al: MDE 15/012/2009
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euros, que una empresa israeli ensambla para su red de exportacion posterior a Estados
Unidos; podlvora y componentes de la municion de 120 milimetros del carro de combate
Leopard del Ejército espafiol por 113.070 euros, que son sometidos a pruebas por una empresa
publica de Israel en campos de tiro de los que se carece en Espafia (a raiz de un acuerdo entre
la empresa espafiola y la israeli para el suministro por la primera de esta municion al Ministerio
de Defensa espaiiol). En tercer lugar, aparatos receptores y emisores dentro de la categoria 11
de equipos electrénicos; su valor fue cero por ser devueltos a origen como material enviado
erréneamente desde Israel al cuartel general del Ejército espafol. En cuarto lugar, partes para
camaras de infrarrojos por valor de 259.375 euros para ser integrados en sistemas que
posteriormente son reexportados para su empleo en diversas aeronaves pertenecientes a las
fuerzas aéreas de Brasil, Hungria, Sudafrica e Italia. En quinto y ultimo lugar, se exportaron
equipos similares por valor de 0,9 millones de euros para ser integrados en sistemas
posteriormente reexportados con destino a los aviones EF-2000, los Programas Eurofighter y
Tornado del Reino Unido.

En 2008 las exportaciones autorizadas (todas ellas en el primer semestre del afio) supusieron
157.200 euros, mientras lo realizado fueron 2,3 millones de euros. Ello tiene su explicacion en
envios materializados en 2008 con cargo a licencias autorizadas en 2007 que se encontraban
todavia vigentes. Las exportaciones se centraron exclusivamente en tres operaciones: primero,
la venta por valor de 91.045 euros de los ya citados componentes de pistolas deportivas para
reexportacion. En segundo lugar, camaras de infrarrojos del avién Eurofighter por valor de 1,5
millones de euros y, por ultimo, tarjetas electronicas de procesado de imagenes -con valor cero-
para ser integrados en equipos que luego son reexportados a ltalia, Colombia y Brasil para
determinadas aeronaves de las fuerzas aéreas de esos paises.

La venta de armas espafolas a lIsrael tiene dos caracteristicas principales. Primero: son
exportaciones de material de defensa que se derivan de acuerdos y convenios firmados entre
los ministerios de Defensa de los dos paises, en el desarrollo de programas de cooperacion en
el ambito militar. Segundo: envios de equipos que, después de ser incorporados a sistemas de
defensa en lIsrael, son reexportados a otros paises. En este sentido, llama la atencién de
ausencia de informacién acerca de las garantias que ha obtenido el Gobierno espafol de no
reexportacion a terceros paises. También es sorprendente que estas operaciones ni figuren en
las estadisticas oficiales como tales. La secretaria de Estado inform6é de que en 2007 lo
reexportado representé un 92,5% de las exportaciones espafiolas de armas a Israel, y el 7,5%
restante consisti6 en radiobalizas para el Ejército espafiol devueltas a origen por ser un
material defectuoso y en disparos para pruebas de componentes de la municién del carro de
combate Leopard espaniol.

«  JAMAICA
En 2008 se autorizé la exportacion de armas de caza y tiro deportivo por valor de 200.000
euros.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos, tras una visita a este pais en diciembre de
2008, sefaldé que habia observado un «alarmante nivel de violencia» que afectaba a todos los
sectores de la sociedad, y que la corrupcién generalizada, la pobreza y las persistentes
deficiencias de las fuerzas de seguridad y del sistema judicial eran las causas principales del
deterioro de la seguridad publica.

En 2008 se registrd un alto indice tanto de asesinatos en general como de homicidios a manos
de la policia en las comunidades socialmente excluidas. Segun los informes, 1.611 personas
fueron asesinadas en el contexto de la crisis de seguridad publica. La mayoria de las victimas
pertenecian a comunidades marginadas de las zonas deprimidas de las ciudades.

Al finalizar el afo 2008 seguian debatiéndose en el Parlamento una serie de proyectos de ley,
denominados «anticrimeny», en los que se contemplaban medidas como la ampliacion de las
atribuciones de la policia en materia de detencién, la prolongacién de los periodos de libertad
bajo fianza y el establecimiento de penas minimas para los delitos relacionados con el uso de
armas de fuego. Organizaciones nacionales de derechos humanos cuestionaron la
constitucionalidad de algunas de las disposiciones y expresaron su preocupacion por la
posibilidad de que la ampliaciéon de las atribuciones de la policia y de los 6rganos judiciales

22



diera lugar a abusos. El numero de homicidios policiales descendié pero siguié siendo alto, con
222 personas muertas presuntamente a manos de la policia. Muchos de ellos tuvieron lugar en
circunstancias que indicaban que habian sido ilegitimos, a pesar de las frecuentes afirmaciones
de la policia segun las cuales se habian producido como consecuencia de tiroteos con bandas
de delincuentes. Entre las iniciativas del Gobierno para abordar la impunidad politica y la falta
de rendicion de cuentas, hay que mencionar los debates parlamentarios sobre un anteproyecto
de ley para crear una comision independiente encargada de investigar los abusos de las
fuerzas de seguridad.

En junio de 2008 se publicé un informe en el marco del analisis estratégico de la policia de
Jamaica. El Gobierno aprobé la mayor parte de las 124 recomendaciones incluidas en el
mismo. Se adoptaron medidas para proporcionar a la policia jamaicana nuevo equipo pericial y
formacién relativa a las investigaciones sobre el terreno, pero la falta de proteccién de los
lugares donde se habian perpetrado delitos y las deficiencias de las investigaciones forenses
siguieron mermando gravemente la efectividad de las labores policiales.

En vista de este caso, de nuevo conviene preguntarse como aplica la JIMDDU en la practica
los criterios relativos a derechos humanos, como en este caso el historial de derechos
humanos de la policia, o los relativos al desarrollo sostenible, con indices como la pobreza y la
corrupcion. ¢Como puede el Gobierno justificar estas cifras? Para una mejor y coherente
aplicacion de estos criterios, los anexos | y Il de este informe proporcionan pautas concretas
para el Gobierno y el Congreso, que esperamos sirvan de ayuda en esta labor.

+ LIBANO
El informe oficial habla de un importe de 348.000 euros en concepto de operaciones realizadas
(exportacion de escopetas).

La cantidad de las transferencias autorizadas de armas de caza y tiro deportivo es muy elevada
(2,7 millones de euros), especialmente teniendo en cuenta que es un pais en una zona de
conflicto, donde también hay tropas espafnolas de mantenimiento de la paz.

* MARRUECOS/SAHARA OCCIDENTAL

Las estadisticas oficiales recogen exportaciones autorizadas en la categoria de “aeronaves” por
valor de 0 Euros. Las operaciones realizadas de las categorias de bombas, torpedos, cohetes,
misiles y vehiculos terrenos sumaron 113,9 millones de euros. En la parte expositiva del
informe se identifica el tipo de material exportado: 1.015 vehiculos todo terreno, ambulancias y
camiones cisterna, contraincendios y grua no blindados. Las exportaciones autorizadas de
armas de caza y tiro deportivo alcanzaron los 2,7 millones y las realizadas (cartuchos de
escopeta y vainas con piston, destinadas a armerias y empresas privadas) superaron el millén
de euros.

Amnistia Internacional denuncié que en 2008 Marruecos siguié restringiendo el derecho a la
libertad de expresion, asociacién y reunién. Se castigaban las criticas a la monarquia y también
las opiniones contrarias a la postura oficial sobre otras cuestiones politicamente delicadas. Las
autoridades hicieron uso excesivo de la fuerza para disolver manifestaciones contra el
Gobierno. Se sometio a hostigamiento y se proceso a partidarios de la autodeterminacion de la
poblacion del Sahara Occidental. No se investigaron denuncias de tortura, y no se permitio el
acceso efectivo a la justicia a victimas de violaciones de derechos humanos cometidas en el
pasado.

En marzo de 2008, las conversaciones sobre el Sdhara Occidental entre el Gobierno de
Marruecos y el Frente Polisario, entabladas con la mediacién de la ONU, llegaron a un punto
muerto. Marruecos insistia en un plan de autonomia para el territorio, anexionado en 1975,
mientras que el Frente Polisario pedia un referéndum sobre la autodeterminacién, como se
habia acordado en resoluciones anteriores del Consejo de Seguridad de la ONU. Este prorrogd
hasta el 30 de abril de 2009 el mandato de la Mision de la ONU para el Referéndum del Sahara
Occidental. EI mandato no preveia labores de observacién de la situacion de los derechos
humanos.
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+ PAKISTAN
Las exportaciones realizadas en 2008 a Pakistan, por valor de 199.412 euros, bajo la categoria
de “Bombas, torpedos, cohetes, misiles”, consistieron en disparos iluminantes de 105 mm. para
el Ministerio de Defensa. Se realizaron exportaciones de armas de caza y tiro deportivo por
casi 26.000 euros.

Ademas de ser una potencia nuclear no signataria del TNP y de su contencioso territorial con
India, éste es un pais en el que hay una gran cantidad de armas a disposicion de la poblacion
civil. Se siguieron produciendo casos de tortura, muertes bajo custodia, ataques contra
minorias, desapariciones forzadas, homicidios por motivos de «honor» y violencia en el ambito
familiar. La violencia en las zonas tribales limitrofes con Afganistan se extendié a otras zonas
de Pakistan, con la toma de rehenes por parte de talibanes paquistanies que atacaron y
mataron a civiles y cometieron actos de violencia contra mujeres y nifias.

*+  PARAGUAY
Segun las estadisticas del informe remitido al Congreso, se autorizaron exportaciones por valor
de 827.000 euros y se realizaron operaciones por valor de 223.113 euros.

Se trata, en cualquier caso, de cantidades importantes de cartuchos de escopeta exportadas a
empresas privadas y destinadas a un uso final privado.

En las ultimas décadas Paraguay ha sido conocido por ser un frecuente destino de operaciones
“triangulares” con destino a los paises limitrofes. Brasil, por ejemplo, ha denunciado durante
afios que era una via de suministro para la violencia criminal.

« SENEGAL
Las cifras oficiales indican 0 euros en material de defensa, por la donacién de un avién en el

marco de la colaboracién en materia de inmigracion, y cartuchos de escopeta por valor de
141.427 euros.

En Senegal no se observaron avances en el proceso de paz en la regién meridional de
Casamancia. La poblacion civil sufrié ataques esporadicos y la policia reprimié a personas que
se manifestaban contra el alza de los precios. Los medios de comunicacion y periodistas
independientes sufrieron hostigamiento y algunos periodistas fueron detenidos. Es preocupante
la ausencia de mecanismos de control y verificacion para garantizar que estas exportaciones
no contribuyen a la comisién de violaciones de derechos humanos o que no son reexportadas a
paises de la zona implicados en conflictos.

Por otro lado, el Gobierno debe ejercer un seguimiento escrupuloso de los recursos destinados
a paises africanos para el control de la inmigracion, en el marco de los acuerdos suscritos con
varios paises, para asegurar que -en este caso, la aeronave donada a Senegal- no se usa para
fines contrarios al Derecho Internacional.

* SRILANKA

Llama la atencion la transferencia de armas a un pais inmerso en un conflicto armado en el que
la reciente ofensiva gubernamental de 2009 se ha cobrado la vida de miles de civiles. En enero
de 2008, el Gobierno se retir6 oficialmente del acuerdo de alto el fuego firmado con los Tigres
de Liberacion de Eelam Tamil (LTTE) en 2002, y la Mision de Vigilancia de Sri Lanka salié del
pais. El informe presentado al Congreso recoge exportaciones autorizadas de bombas,
torpedos, cohetes y misiles por valor de 3,9 millones de euros, asi como 138.000 euros en
ventas ya realizadas (espoletas y adaptadores para la Fuerza Aérea).

La ruptura del acuerdo de alto el fuego y la reanudacion de los enfrentamientos entre el Ejército
y el LTTE provocaron el desplazamiento de 230.000 personas, que sufrieron también los
efectos devastadores del monzén. Apenas habia informacién independiente sobre la situacion
en las zonas de conflicto, ya que estaba restringido el acceso de los medios de comunicacion,
la ONU vy los organismos de ayuda humanitaria. Cientos de miles de civiles quedaron
desplazados como consecuencia de los enfrentamientos en el norte y el este del pais.
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En noviembre de 2008, decenas de miles de familias estaban atrapadas en la regiéon de Wanni
sin alimentos, refugio, condiciones higiénicas ni atenciéon médica suficientes, al impedir el
Gobierno la entrada de personal de la ONU y otros organismos de ayuda humanitaria. Grupos
armados aliados con el Gobierno fueron responsables de homicidios ilegitimos vy
desapariciones forzadas. Los Tigres de Liberacion de Eelam Tamil atacaron deliberadamente a
civiles en el sur, en una serie de atentados cometidos a lo largo del afo. El Gobierno no se
ocup6 de la impunidad por las violaciones de derechos humanos cometidas en el pasado, y
continué perpetrando desapariciones forzadas. También se detuvo y se recluyé sin cargos a un
numero creciente de tamiles. Defensores y defensoras de los derechos humanos y periodistas
de todo el pais denunciaron un aumento de los ataques.

Human Rights Watch acus6 al Gobierno de ser responsable del dramatico aumento de las
ejecuciones extrajudiciales y otras violaciones de derechos humanos en el pais. El foro sobre la
violencia de género, integrado por diferentes organizaciones locales e internacionales, asi
como por Naciones Unidas, denuncié que al menos el 60% de las mujeres de este pais habian
sufrido violencia doméstica, abuso que estaba experimentando un aumento progresivo. Las
mujeres que habitan en las zonas afectadas por el conflicto armado, en el norte y el este del
pais, asi como las que vivian en los alojamientos edificados tras el tsunami y en instituciones
como orfanatos y centros de detencion, eran las mas afectadas por esta violencia. El foro
sefialé que las formas mas habituales de violencia eran la violacion, la violencia en el ambito
familiar, el acoso sexual y la violencia sexual en general, incluyendo la prostitucion forzada vy el
trafico de personas.

En junio de 2009, Amnistia Internacional insté al Consejo de Seguridad a que exija a este pais
que proporcione pleno acceso a las organizaciones humanitarias y abra una investigacion
internacional sobre posibles crimenes de guerra perpetrados por todas las partes del conflicto.
Casi 300.000 personas desplazadas por el conflicto estan recluidas en campos de
internamiento administrados por el ejército, sin acceso a servicios basicos ni proteccion frente a
graves violaciones de derechos humanos.

La necesidad de una investigacion independiente se pone de manifiesto ante la falta de
claridad sobre el numero de civiles muertos durante los combates. Hay indicios, incluidos los
propios datos de la ONU, de que el numero de personas que han perdido la vida durante el
conflicto, muchas de ellas civiles, asciende a 20.000. El secretario general de la ONU ha
calificado estas cifras de “intolerablemente altas”>® Ademas, hay personas que estan buscando
en vano a sus familiares, de los que fueron separados a la fuerza tras salir de la zona de
conflicto, y fuerzas paramilitares partidarias del Gobierno se llevan de los campos a joévenes,
que corren un gran peligro de ser torturados y sufrir otros malos tratos o de ser sometidos a
desaparicion forzada. El Gobierno de Sri Lanka también mantiene detenidos a 9.000 presuntos
integrantes del LTTE, sin salvaguardas juridicas y sin comunicarselo a sus familias..

+ SUDAFRICA
Dado el nivel de criminalidad y violencia armada existente en Sudafrica, un pais donde hay un
gran numero de armas en circulaciéon, surge la duda de qué criterios de derechos humanos y
desarrollo sostenible ha aplicado el Gobierno. Las transferencias realizadas en 2008 de armas
de caza y tiro deportivo alcanzaron 1,3 millones y casi 4,7 millones las autorizadas. Las
estadisticas oficiales cifran las operaciones realizadas en 4.000 euros en concepto de material
de defensa.

+  TURQUIA
Segun las estadisticas del Gobierno remitidas al Congreso, las operaciones de material de
defensa autorizadas alcanzaron los 316.700 euros y las realizadas ascendieron a 1,1 millones
de euros. Ademas, se realizaron operaciones de armas de caza y tiro deportivo por valor de 1,9
millones de euros.

La oleada de ofensivas aéreas del Ejército de Turquia, relanzadas desde finales de 2007,
culminé en febrero en una operacion terrestre transfronteriza de ocho dias, que tuvo un
balance oficial de 240 bajas del PKK y 24 de militares. Segun el PKK, hubo 100 muertes de
militares y unas diez del grupo armado. Segun el Ejército turco, en los nueve primeros meses

2 http://www.amnesty.org/es/for-media/press-releases/onu-acceso-ong-rendicion-cuentas-sri-lanka-20090604
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del afio murieron en Irak 408 rebeldes kurdos. En octubre, poco después del ataque mas grave
cometido por el PKK ese afio contra el Ejército en suelo turco, el Parlamento turco extendi6 un
afo mas la autorizacion para atacar al grupo en Irak, lo que fue seguido de nuevas ofensivas
aéreas. Dentro de Turquia la situacion también se deteriord, con mas de un centenar de
muertes. Ademas, se cometieron varios atentados en diversas ciudades.

Los derechos humanos de muchas personas se vieron menoscabados en un contexto de
inestabilidad politica y enfrentamientos armados. En el afio 2008, aumentaron los informes de
tortura y otros malos tratos, y se recurrid a procesos judiciales y actos de intimidacién para
reprimir las opiniones discrepantes. Se nego6 el derecho a la libertad de reunién pacifica y los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley utilizaron fuerza excesiva para disolver
manifestaciones. También se utiliz6 la legislacién antiterrorista para restringir la libertad de
expresion. Persistian los juicios injustos, especialmente los entablados en virtud de la
legislacion antiterrorista, y no se habian eliminado los obstaculos para llevar ante la justicia a
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley por sus abusos contra los derechos humanos.

*  VENEZUELA
Las estadisticas remitidas al Congreso hablan de 111.450 euros en operaciones realizadas de
material de defensa, asi como 1,7 millones en concepto de material antidisturbios. Se
autorizaron ventas de armas de caza vy tiro deportivo por valor de 1,2 millones y se realizaron
operaciones de venta de cartuchos de escopeta por algo mas de medio millén de euros.

Todo ello se produce en un pais en el que la falta de disposiciones sobre control de armas
agravo los altos indices de violencia e inseguridad publica. En abril de 2008, el presidente
Hugo Chavez aprob6 la Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia Nacional,
redactada por la Comision Nacional para la Reforma Policial. Entre las cuestiones puestas de
relieve por la Comisién figuraba la necesidad de controlar el uso de armas de fuego por la
policia y de elaborar y aplicar un cddigo de conducta policial. La Fiscalia General del Estado
anuncio que en 2009 se crearia un equipo de investigacion para examinar los mas de 6.000
casos denunciados entre 2000 y 2007 de ejecuciones extrajudiciales en las que murieron
personas en enfrentamientos con la policia. Una vez mas surge la duda de como aplica la
JIMDDU criterios como el historial de las fuerzas de seguridad receptoras o la posibilidad de la
comisién de violaciones de derechos humanos con este tipo de material

Las Exportaciones de Material y Tecnologias de Doble Uso

Las ventas de material y tecnologias de doble uso contindan con su tendencia exponencial
al alza de los ultimos afos, alcanzando los 200 millones de exportaciones autorizadas. Las
realizadas en 2008 experimentaron un aumento del 35% frente a 2007, con 154,24 millones de
euros. Los principales paises destinatarios son Iran, EE UU y China. Destacan también, por su
importe y el tipo de productos, las exportaciones realizadas de “materiales, instalaciones y
equipos nucleares” a China (9 millones), EE UU (35 millones) y Cuba (2 millones).

La tension internacional en torno al programa nuclear irani se mantuvo elevada durante el afio
2008 por varias razones. A lo largo del afio, Iran realizé varias pruebas armamentisticas,
incluyendo en julio la de un misil de largo alcance. También continué con el desarrollo de su
programa nuclear, que segun los dirigentes iranies tiene fines civiles y el objetivo de producir
electricidad, pero que ha suscitado la desconfianza de varios paises y organismos
internacionales porque abriria la puerta a un posible programa militar futuro.

El resultado de la tensién con EE UU y la UE fue la reafirmacién de la politica de sanciones,
con una resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU en septiembre > que ratifico la tercera
ronda de sanciones impuesta en marzo. Las autoridades iranies desestimaron todas las
ofertas, incluida la formulada por los cinco miembros del Consejo de Seguridad, junto con
Alemania y la UE, reunidos en julio en Ginebra, y que proponia congelar las sanciones a
cambio de detener la construccion de nuevas centrifugadoras nucleares.

% SIRES/1835 de 27 de septiembre de 2008, en < http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/RES/1835(2008)>.
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3.- ¢, QUE HA camBIADO cON LA LEY DE 2007 soBRE
COMERCIO DE ARMAS ?

El balance del primer afio de aplicaciéon de Ley 53/2007 ofrece luces y sombras, como se
puede ver a continuacion.

La informacién proporcionada por el Gobierno sobre las ventas de armas

Hay al menos tres elementos positivos en el informe anual de exportaciones remitido al
Congreso en junio:

 En primer lugar, y por segundo afno consecutivo, se desglosan las transferencias
autorizadas de material de defensa en 22 categorias de productos, algo que hasta
el momento soélo se hacia con las operaciones realizadas.

* En segundo lugar, se incluye informacién detallada sobre las estadisticas remitidas
al Registro de Armas Convencionales de la ONU, un instrumento voluntario de
transparencia establecido en Naciones Unidas a principios de la década de los noventa
y que recoge siete categorias de armas convencionales: carros de combate, vehiculos
blindados de combate, sistemas de artilleria de gran calibre, aviones de combate,
helicopteros de ataque, naves de guerra y misiles y lanzamisiles.

e Por ultimo, se incluye informacion sobre las estadisticas espafnolas presentadas
en el documento OSCE sobre armas pequefias (revélveres y pistolas, rifles y
carabinas, subametralladoras, rifles de asalto y ametralladoras ligeras) y ligeras
(lanzagranadas, ametralladoras pesadas, armas antiaéreas portatiles, armas anticarro
portatiles, sistemas de lanzamiento de misiles y cohetes portatiles, sistemas de
lanzamiento de misiles antiaéreos portatiles y morteros con calibre inferior a 100 mm).

Sin embargo, existen ciertas disparidades entre las dos listas antes mencionadas que deberian
corregirse. Por ejemplo, llama la atencion que en el informe presentado al Registro de la ONU
no se incluyan las ametralladoras ligeras importadas por Grecia que si figuran, por el contrario,
en las estadisticas referidas al Documento OSCE sobre Armas Pequefias y Ligeras.

Estas mejoras en la informacion, junto al nivel de detalle proporcionado por el Gobierno en las
comparencias y preguntas parlamentarias sobre las ventas a Israel, suponen un paso positivo.
Sin embargo todavia hay margen para la mejora. Para ello se podrian imitar las mejores
practicas de los paises de nuestro entorno. Por ejemplo EE UU, pese a ser el mayor productor
y exportador, informa sobre los destinatarios finales y el tipo de producto, lo que permite un
nivel de control parlamentario mayor que el posible en Espana. Aunque la Ley 53/2007 no
obliga al Gobierno proporcionar este tipo de informacién, nada le impide hacerlo.

Los datos correspondientes al capitulo 93 (armas), de comercio exterior de mercancias,
desglosados por capitulos arancelarios (TARIC) no coinciden con las estadisticas de
exportacién de armas presentadas al Congreso de los Diputados en junio de este afio (véase el
recuadro n° 5). Analizando los datos de Comercio Exterior de Mercancias de 2008, el capitulo
93 recoge 165,40 millones de euros, de un total de mas de 188.000 millones de euros para
todos los productos TARIC? Es decir, las exportaciones de armas representaron menos del
0,10% del total de las exportaciones espafolas.

% http://datacomex.comercio.es
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Recuadro 6
Comercio Exterior de Mercancias. Desglose por Capitulos Arancelarios (TARIC) Exportaciones
(millones de euros).

Afio 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
TOTAL DE | 129.771 | 133.268 | 138.119 146.295 155.005 170.439 185.023 | 188.18
CAPITULOS 4
DEL TARIC
Capitulo 93 88,4 107,9 108,7 109,4 99,2 13,2 149,5 165,4
(Armas)

Fuente: Estadisticas de Comercio Exterior de Espafia, Datacomex .

Ademas, para corregir esta situacion, que no es nueva y se lleva repitiendo afos, es necesario
que el Gobierno presente propuestas de modificacion de esta codificacion a la Comision
Europea y los demas Estados Miembros de la UE.

En su comparecencia®® del 10 de junio ante la Comisién de Defensa, el Gobierno espafiol alegd
que este problema de divergencia en la informacion proporcionada sobre esta materia
obedece, en parte, a que la Codificacion TARIC de los paises de la UE no incluye una
disgregacion suficiente. Esta respuesta aclara varias de las dudas sobre la divergencia de
datos, pero el Gobierno debe proporcionar informacién adicional sobre aquellos casos en los
que la diferencia de datos no permite un control plenamente efectivo de las exportaciones.

La secretaria de Estado de Comercio dio explicaciones sobre la disparidad de la informacion
proporcionada a los organismos internacionales, las cifras de aduanas y las del sector
profesional, frente a la informacién contenida en las estadisticas oficiales. Hizo hincapié en que
la Secretaria General de Comercio Exterior tiene los datos de todas las licencias de
exportacion autorizadas, mientras que los datos correspondientes a las exportaciones
efectivamente realizadas son responsabilidad del departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (Ministerio de Economia vy
Hacienda). La Secretaria General recaba directamente de las empresas informacion sobre las
exportaciones efectuadas, para asi poder corregir cualquier divergencia en los datos, ya que
las empresas deben remitir semestralmente informacion sobre los despachos realizados.

Las discrepancias entre las cifras del informe de estadisticas y las de Aduanas se deben a dos
razones, segun el Gobierno. En primer lugar, la codificacion TARIC empleada por los paises de
la Unién Europea no incluye la suficiente desagregacion de las partidas arancelarias como para
poder identificar de forma adecuada los envios de los productos que estan sometidos a control,
de acuerdo con la legislacién espafiola de normativa comunitaria. La informacion de la pagina
de la Agencia Tributaria no puede coincidir con los datos del informe del Ministerio de
Comercio, al incorporar Aduanas cifras de posiciones estadisticas que comprenden tanto
productos controlados como algunos que no lo estan. La secretaria de Estado puso como
ejemplos los referidos al capitulo 27, de combustibles; al capitulo 36, de pdlvoras y explosivos;
y al capitulo 93, de armas, municiones y sus partes y accesorios, donde las escopetas y los
cartuchos de caza, que no estaban sometidos a control hasta la entrada en vigor de la Ley
53/2007, figuran con las armas de guerra. En segundo lugar, el informe de estadisticas no
incluye las exportaciones temporales que, aunque en numero reducido, si pueden explicar en
parte tales discrepancias. En cualquier caso, éstas no ayudan a un control parlamentario eficaz
e impiden un mayor grado de transparencia que permita saber con precision el tipo de
productos exportados a cada pais.

En un analisis somero con ejemplo de algunos paises veremos claramente la disparidad entre
los datos estadisticos de Comercio y los de Aduanas. En el caso de Angola, por ejemplo, los
datos de Aduanas® dan una cifra de exportaciones de 1,89 millones de euros, lo que contrasta
enormemente con las estadisticas oficiales de Comercio, que hablan de 857.218 euros en

% http://www.congreso.es/public_oficiales/L9/CONG/DS/CO/CO_301.PDF
7 http://aduanas.camaras.org/
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exportaciones de material de defensa realizadas y recogen una cifra de 257.700 euros de
exportaciones realizadas de cartuchos de escopeta. Esta cifra tampoco coincide con los
254.195 euros que serian el resultado de la suma de las operaciones mensuales recogidas por
Aduanas.?® Otro pais en el que hay un acusado contraste entre los datos de Aduanas
correspondientes a exportaciones del capitulo 93 (armas) y las estadisticas oficiales es Arabia
Saudi. Aduanas recoge un importe de ventas de armas por valor de mas de 600.000 euros
hacia este pais, pero segun el informe oficial el valor de las exportaciones realizadas a Arabia
Saudi en 2008 es 0. Lo mismo ocurre en el caso de Argelia, donde Aduanas no recoge
cantidad alguna mientras que las estadisticas oficiales recogen exportaciones por valor de
690.163 euros. Analizando el caso de EE. UU. vemos que tampoco coinciden las cifras de
exportaciones segun Aduanas (43’8 millones) y las estadisticas oficiales, que mencionan
exportaciones realizadas por 22 millones de euros en material de defensa de diverso tipo.
También aparecen 105 millones en exportaciones autorizadas de armas de caza y tiro
deportivo, por 5,7 millones de exportaciones realizadas. En el caso de Ghana, los datos de
Aduanas hablan de 3,6 millones en exportaciones de armas en 2008, frente a las
transferencias realizadas de escopetas y cartuchos de escopeta, por valor de 2,8 millones.

Hay casos en que la disparidad entre la informacion de Aduanas y del informe oficial es
abismal, como ocurre con India. Mientras Aduanas recoge 106.267 euros, los datos del informe
oficial sobre exportaciones realizadas indican una cifra 10 veces mayor (1,3 millones de euros).
Llama méas aun la atencién el caso delndonesia, donde la diferencia entre los datos de
Aduanas y los del informe presentado al Parlamento es enorme: 1.434 euros en el primer caso
frente a 3,7 millones de euros realizados segun el segundo informe. En el caso de Egipto
también hay una disparidad manifiesta entre la informacién de Aduanas (106.267,00 euros) y
los datos del informe oficial sobre exportaciones realizadas (1,3 millones). Esto se repite en el
caso de lsrael, donde difieren los datos de aduanas (mas de un millon de euros) y las
estadisticas oficiales: 157.200 euros autorizados y 2,3 millones euros realizados. Puede que
correspondan a equipos no sujetos a control, pero en cualquier caso es necesario aclarar este
extremo. El caso de Sri Lanka es llamativo: los datos de Aduanas (0) y los de las estadisticas
oficiales no coinciden. El informe presentado al Congreso recoge exportaciones autorizadas de
bombas, torpedos, cohetes y misiles por valor de 3,9 millones, asi como 138.000 euros en
ventas ya realizadas (espoletas y adaptadores para la Fuerza Aérea). Tampoco aparece nada
en los datos de Aduanas sobre Jamaica, pais donde segun el informe oficial en 2008 se
autorizé la exportacion de armas de caza y tiro deportivo por valor de 200.000 euros.

Los datos de Aduanas con respecto a Sudafrica se refieren a exportaciones de armas por valor
de 2,5 millones, mientras que las estadisticas oficiales cifran las operaciones realizadas en
4.000 euros en concepto de material de defensa y 4,6 millones en armas de caza y tiro
deportivo. Para Turquia, Aduanas ofrece una cifra de 2,3 millones euros, que no cuadra con las
estadisticas del Gobierno remitidas al Congreso (operaciones de material de defensa
autorizadas por valor de 316.700 y 1,1 millones realizadas, mas 1,9 millones de operaciones
realizadas de armas de caza vy tiro deportivo). Por ultimo, los datos de Aduanas relativos a
Venezuela suman 931.909,27 euros, pero las estadisticas remitidas al Congreso hablan de
111.450 euros en operaciones realizadas de material de defensa, asi como 1,7 millones en
concepto de material antidisturbios. Se autorizaron ventas de armas de caza y tiro deportivo
por valor de 1,2 millones y se realizaron operaciones de venta de cartuchos de escopeta por
algo méas de medio millén de euros.

El Gobierno tiene al menos dos opciones para resolver esta disparidad de informacién que
puede conducir a confusion. O bien el Gobierno impulsa en la UE una modificacion de las
categorias que recoge el TARIC, algo que se ha hecho en otras ocasiones con otro tipo de
productos,”® o bien avanza en materia de transparencia. Las estadisticas del Ministerio de

% http://www.comercio.mityc.es/NR/rdonlyres/667CAABA-FB46-4BAD-A49D-
0032851D95F8/0/ComexAnualcapitulos.xls

# Esto ha ocurrido con el queso, por ejemplo. El capitulo 04 del TARIC cubre ‘“leche y productos lacteos; huevos de
ave; miel natural; y productos comestibles de origen animal no recogidos en otra parte”. Pues bien, las
conversaciones con el sector han hecho que las subcategorias recogidas incluyan un gran nivel de detalle para este
producto, diferenciando entre queso fresco; queso de cualquier tipo, rallado o en polvo; queso fundido; queso de
pasta azul y los demés quesos.
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Comercio se pueden cotejar con las de Aduanas, dependiente del Ministerio de Economia y
Hacienda, e incluir las operaciones pertinentes, proporcionado un mayor desglose de las
categorias de la lista de productos de material de defensa, doble uso y de armas caza y tiro
deportivo y otro material sometidos a control, trabajando conjuntamente ambos Ministerios a fin
de que el informe que se presente al Congreso sea lo mas exhaustivo posible y recoja todas
las operaciones relacionadas con el comercio de armas en sentido amplio.

Como otros aspectos a mejorar en materia de transparencia destacan varias cuestiones ya
apuntadas en afios anteriores: el mantenimiento de la descripcion por categorias y no por
productos; las transferencias por partes y ensamblajes en su lugar de destino; algunos
acuerdos de produccion bajo licencia; las precondiciones de algunos contratos firmados por la
industria de defensa espafiola y la poca claridad con que se determinan el uso civil o militar
(destinatario final) en las estadisticas que quedan registradas en las aduanas espanolas. Todos
estos son aspectos que no contribuyen a una mayor transparencia del comercio de armas en
Espana. Un paso sencillo en la direccion adecuada seria incluir en todas las ocasiones el
nombre del pais al que se le rechaza una peticién de licencia de exportacién. Ello permitiria,
por ejemplo, avanzar en el “ranking” del Barémetro de la Transparencia elaborado por el Small
Arms Survey.

Armas de Caza y Tiro Deportivo: Primer afo de control

El informe presentado al Congreso incluye informacién sobre las operaciones autorizadas, con
detalle del pais, numero de licencias e importe, pero no sobre el tipo de producto, que en
ocasiones puede deducirse al analizar los datos de Aduanas. La tabla sobre operaciones
realizadas, por el contrario, si describe el tipo de producto, por lo que seria bastante sencillo
incorporar esa misma informacién en la tabla de operaciones autorizadas, como primer paso
hacia una descripcion detallada del mismo que, al igual que en otros paises, permita saber el
tipo de producto concreto exportado. ElI Gobierno da informacién sobre el usuario final
(empresa publica, privada o armeria y porcentaje, en su caso) y uso final (privado). Las ONG
acogemos con satisfaccion que se facilite esta informacidon con este nivel de detalle y
alentamos a seguir dando pasos hacia delante e incluir un mayor nivel de detalle que permita
identificar el tipo de producto concreto autorizado y exportado.

Los motivos de preocupacién fundamentales se refieren a los destinos en los que existe un
riesgo de desvio, la falta de informacion detallada sobre los usuarios finales y la inquietud
relativa al tipo de control ejercido sobre el material exportado.

En su comparecencia ante la Comision de Defensa del mes de junio, la secretaria de Estado de
Comercio manifesté que en todas las operaciones no exentas de documento de control de uso
final se habia exigido la inclusion de una clausula de no reexportacion. La secretaria de Estado
analiz6 el caso concreto de los paises de la Comunidad Econémica de Estados de Africa
Occidental (CEDEAO, o ECOWAS en sus siglas en inglés), que el 31 de octubre de 1998
firmaron una moratoria relativa a la importaciéon y exportacién de armas ligeras y de pequeno
calibre, medida que se transformé en 2006 en una Convencién juridicamente vinculante.*
Segun la moratoria, que permanece en vigor hasta que ocho Estados ratifiguen la
Convencioén,® cualquier transferencia de este tipo de armas esta prohibida, salvo que se cuente
con una autorizacién de importacion del Estado miembro de la CEDEAO. Asi ha ocurrido en

% http://www.iansa.org/regions/wafrica/documents/CONVENTION-CEDEAQ-ENGLISH.PDF.  La Comunidad
Econémica de Estados de Africa Occidental (CEDEAQ) es una agrupacién regional formada 16 paises: Benin,
Burkina Faso, Cabo Verde, Costa de Marfil, Gambia, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria,
Senegal, Sierra Leona y Togo. En diciembre de 2005, Espafia firm6 un Memorando de Entendimiento con el
Secretariado Ejecutivo de la CEDEAO, por el cual se comprometié a contribuir con 1 millén de euros para las
actividades y programas de ese organismo para el periodo 2006-08. De esa cantidad, 750.000 euros estan
destinados al Programa de Control de Armas Pequefias en Africa Occidental. Este programa finalizé en 2008 con la
contribucién de los ultimos 250.000 euros.

%! Esta Convencion ha sido ratificada hasta el momento por siete paises (Burkina Faso, Liberia, Mali, Niger, Nigeria,
Sierra Leona, Senegal y Togo). En agosto de 2009, el ministro del Interior de Ghana anuncio la intencion de su
Gobierno de ratificar dicha Convencién.
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todas las exportaciones espafiolas de escopetas y cartuchos de caza autorizadas a estos
paises.

En relacion con las exportaciones a Ghana, fundamentalmente cartuchos para escopetas de
caza, la secretaria de Estado de Comercio Exterior manifesté que se habia “comprobado que el
uso, el destino y el pais final no vulnera en ningln caso ninguno de los cédigos y normas
internacionales”. Sin embargo, en el caso de Ghana, el destino final no es este pais. En
respuesta a preguntas parlamentarias, la secretaria de Estado confirmé que desde Ghanase
producen reexportaciones a otros paises de la zona, como pueden ser Nigeria, Niger o Togo.
Aclar6 que lo que se exportaba era municidon de caza y que “por lo que nosotros sabemos, es
utilizado por algunos pueblos de esa zona del mundo con fines de supervivencia, para cazar
pequefios animales, pero en ningun caso nos consta que haya servido para comprometer la
situacién de paz o que se haya utilizado para violentar o violar derechos humanos, etcétera”.
Sin embargo, el Gobierno no proporciona datos de los criterios que ha tenido en cuenta para
hacer esta evaluacion.

La principal preocupacion sigue siendo el riesgo de desvio de esta municién a otros paises de
la zona en situacién de conflicto armado o post conflicto, y su posible mal uso. Aunque el
Gobierno asegura que el uso final de este tipo de material es la caza para autoconsumo, debe
extremar las precauciones, recabar toda la informacion posible sobre los destinos y no permitir
aquellas exportaciones de material en las que haya dudas sobre si su uso sera o no la caza
autorizada. ..

Africa Occidental es una zona en la que hay una acumulacién excesiva de armas, reconocida
por los propios Estados miembros de la CEDEAO. Espana ha vendido a Ghana cartuchos por
valor 2,7 millones de euros en 2008, lo que eleva a 16 millones la cifra global de los ultimos
cinco afios (y ha autorizado la venta de mas de 12 millones en 2008). Cabe recordar que ya en
2006, Intermén Oxfam denuncié que Espafia era el primer exportador de municién al Africa
subshariana® Las ONG expresamos nuestra preocupacion por estas elevadas cantidades de
municién y abogamos porque el Gobierno investigue el uso final de estos productos.Ghana ya
tiene un importante problema interno con la fabricacion “artesanal” no autorizada y la
proliferacion de armas pequefnas de diversos tipos, asi como de contrabando en el norte del
pais.®®* Ademas, Ghana sufre disputas sobre la tierra similares a las de muchos de sus vecinos
de la regién, que tienen como consecuencia que se utilice a jdvenes como guardianes armados
en las tierras. A menudo estas tareas se realizan con armas pequefas. Igualmente, el nivel de
robos con armas que se cometen en Ghana es alto.

En vista de estos factores de riesgo, Espafia debe llevar a cabo esfuerzos serios para verificar
si las exportaciones de municion a Ghana permanecen en el pais con los consignatarios y
usuarios finales indicados, y se estan reexportando sélo para su uso para la caza, tal como
indica el Gobierno. Las medidas a tomar deberian incluir:

- exigir la certificacion de la verificacion de la entrega u otra documentacion de importacién
equivalente por parte de las autoridades espafiolas.

- comprobaciones fisicas, llevadas a cabo por personal de la embajada o consular, a
algunos de los consignatarios comerciales de la municidon para verificar a quién se vende la
municion.

Posibles mejoras en los mecanismos de control

Uno de los grandes avances de la Ley 53/2007 es que se ha reforzado el control parlamentario,
sobre todo con la introduccién del dictamen parlamentario, que analiza las estadisticas del
Gobierno y sugiere recomendaciones de cara al afio siguiente. Sin embargo, las

%2 \éase el informe Municiones: el combustible de los conflictos (pag. 6) publicado por Oxfam en junio de 2006 y
disponible en http://www.oxfam.org/es/policy/briefingnotes/bn060615_ammunition.

% GHANA'S COUNTRY REPORT - 2005 TO UN DEPARTMENT OF DISARMAMENT, 26TH JUNE-7TH JULY, 2006,
http.//disarmament.un.org/cab/nationalreports/2007/Ghana.pdf
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organizaciones no gubernamentales alertan de la posibilidad de que este dictamen se convierta
en un instrumento para flexibilizar los controles, con lo que no cumpliria con su funcién de
control sino todo lo contrario.

Esta preocupacién esta motivada por algunas de las propuestas de resolucion presentadas por
algunos grupos parlamentarios en junio, y que deben debatirse a partir de ahora.

Algunas de ellas recogen las recomendaciones detalladas de las ONG.

Las propuestas de los grupos parlamentarios para el dictamen recogen algunas sugerencias de
nuestra campana y en lineas generales alientan al Gobierno a continuar avanzando en la linea
de proporcionar informacion mas detallada al Congreso. En este ambito se puede mencionar la
peticion generalizada de que se incluya el nombre del pais de destino en los casos de
denegacion de autorizaciones de exportacion. Es destacable que varias resoluciones coincidan
también en pedir al Gobierno que informe sobre los criterios seguidos en las decisiones de
autorizacion y que se solicite mas informacién sobre el material objeto de la transferencia.
Pero otras propuestas no son tan positivas. En concreto:

+ Armas de caza y tiro deportivo. Dos grupos parlamentarios, PP y PNV.presentaron
propuestas tendentes a flexibilizar los controles de exportacién. Ambos grupos abogan
por que a las armas de avancarga sean consideradas como réplicas de armas antiguas
y se les exima de licencia de exportacion. En este sentido, es necesario aplicar
estrictamente la definicién del Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico llicitos de
Armas de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones, que complementa la
Convencioén de la ONU contra la Delincuencia Organizada Transnacional, ratificado por
Espafia en 2007. El art. 3. a) de dicho instrumento define las armas de fuego y
establece que las armas de fuego antiguas y sus réplicas se definiran de acuerdo con
el derecho interno, en este caso, el Reglamento de Armas* y el Reglamento de
Aplicacién de la Ley sobre Comercio de Armas de 2007 3°

* La propuesta del PP para establecer un mecanismo de control parlamentario previo
para las ventas de mas de 10 millones de euros a paises no miembros de la Unién
Europea. Como se ha sefalado en la seccién anterior, cualquier iniciativa de control
que refuerce la dimension preventiva de la ley y amplie la capacidad de control
parlamentaria en materia de venta de armas es positiva. Sin embargo, hay que tener en
cuenta dos cuestiones en esta propuesta. En primer lugar, hay que considerar que el
tema clave en un control a priori no es tanto la cantidad como el destino de las armas u
otro material de defensa y de doble uso. La cuestion clave para el control, por tanto, es
si existe en el destino un riesgo sustancial de que el material en cuestiéon pueda
contribuir a violaciones de derechos humanos o exacerbar un conflicto armado, y no
tanto la cantidad de armas exportadas. Por otro lado, existe el riesgo de que se eluda la
medida de control si las transferencias de un determinado producto cuentan con varias
licencias de autorizaciéon tramitadas por separado, aunque sumadas lleguen a los 10
millones euros.

El hecho de que el Gobierno espafiol tarde en torno a seis meses en remitir al Congreso las
estadisticas de exportaciones de armas del afo anterior dificulta que el control parlamentario
sea eficaz. Tras un afo de aplicacién de la Ley 53/2007, las ONG creen que ha llegado el
momento de iniciar una reflexion para que el Congreso pueda recibir con mayor frecuencia
que hasta ahora datos sobre las operaciones autorizadas y realizadas durante el afio
anterior. Actualmente el Gobierno, presenta al Congreso las estadisticas semestrales del afio
anterior durante el primer trimestre del afio en curso y un informe anual en torno al mes de
junio. A efectos de transparencia y control resulta interesante comparar la situacion con Suecia
o el Reino Unido, donde el Gobierno remite informacion sobre las transferencias de armas a
sus respectivos Parlamentos con una regularidad mensual (Suecia) y trimestral (Reino Unido).
En cualquier caso, alentamos al Congreso a seguir haciendo uso de sus prerrogativas de
control para lograr que el dictamen parlamentario sea un instrumento eficaz de control que
aliente la transparencia, y para que no relaje los controles actuales sino que los refuerce.

% Real Decreto 137/1993, de 29 de enero BOE nimero 55/1993
% BOE del 7 de enero de 2009, Real Decreto 2061/2008, de 12 de diciembre,
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4.- REcoMENDACIONES PARA EL GOBIERNO Y EL
CoNGRESO DE Los DiputAaDOS

Las siguientes recomendaciones estan destinadas a la Comision de Defensa del Congreso de
los Diputados para que puedan ser incorporadas en la discusion sobre el dictamen de las
estadisticas de 2008 y en su labor de control parlamentario. Las mismas recomendaciones
deberian ser tenidas en cuenta por el Gobierno a la hora de valorar determinadas
exportaciones, a la hora de facilitar informacién sobre las mismas e incrementar el control
siguiendo con lo establecido por la Ley 53/2007.

Autorizaciones de transferencias de material de defensa, doble uso y “otro material”

En cada una de las exportaciones a paises en los que hay conflictos armados, situaciones de
violencia armada extrema, en los que exista un riesgo sustancial de que se puedan utilizar para
cometer violaciones graves del derecho internacional de los derechos humanos o el DIH o
donde puedan agravar considerablemente la pobreza, el Gobierno debe:

* Facilitar informacién pormenorizada sobre la interpretacién que ha realizado de los
criterios de la Posicion Comun 2008/944/PESC, de 8 de diciembre. Analizar, caso a
caso, el respeto a las normas de derechos humanos y de DIH en el pais de destino de
la venta, de manera imparcial y objetiva, usando informacion creible y fiable.

* Facilitar informacion especifica sobre como aplica la Ley 53/2007 a la hora de valorar si
autorizar o denegar una transferencia, y debe incorporar el analisis de las obligaciones
y normas internacionales de derechos humanos y de desarrollo sostenible a las
decisiones sobre transferencias de armas. También debe explicar en detalle como ha
valorado en la practica los informes de instituciones internacionales y ONG sobre la
situacion de derechos humanos en esos paises, a la hora autorizar las exportaciones a
paises donde exista un riesgo sustancial de que las armas se utilicen para cometer
abusos y violaciones graves de derechos humanos.

Transferencias de material de defensa a destinos preocupantes en el aiio 2008

Especificamente, el Congreso debe instar de forma clara y objetiva al Gobierno para saber los
motivos, razonamientos y justificacion de criterios que utilizé para autorizar las siguientes
transferencias de material de defensa, doble uso y “otro material”:

*« Colombia: ElI Gobierno deberia exigir garantias efectivas de que las transferencias
autorizadas no van a contribuir a la comision de violaciones de derechos humanos o
del DIH por parte de las fuerzas armadas colombianas, como la inclusion de clausulas
al respecto en el contrato de exportacién. También debe pedir la aplicacion plena de las
recomendaciones formuladas por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y el Consejo de Derechos Humanos de la ONU.
Mientras no haya avances en este sentido, el Gobierno deberia suspender la ayuda
militar y toda transferencia de tipo militar a las fuerzas armadas colombianas.

. Israel: El Gobierno debe suspender las transferencias de armas y material de doble
uso a Israel mientras no existan garantias suficientes de que el material no contribuira
a la comision de violaciones de derechos humanos o del DIH. El bloqueo actual de
Gaza por parte de Israel constituye una violacion grave del DIH.

» Sri Lanka: En vista de los posibles graves abusos y violaciones de derechos humanos

cometidas en 2009 en el conflicto en este pais, el Congreso debe solicitar al Gobierno
espafol informacién sobre qué garantias hay y qué mecanismos de verificacién se han
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utilizado para asegurar que estas armas no se han empleado en la reciente ofensiva en
la que han muerto miles de civiles.

+ Estados Unidos: El Gobierno espariol debe informar del tipo de control sobre las
transferencias y reexportaciones de pistolas a EE UU, teniendo en cuenta el volumen
de ventas de armas en este pais, los escasos o nulos controles en su venta privada y la
posibilidad de que se utilicen en la comision de delitos violentos.

* El Congreso debe instar al Gobierno a que facilite mas informacion sobre el tipo de
productos exportados y los destinatarios, asi como garantias de que el material de
defensa no contribuye a la comision de violaciones de derechos humanos y del DIH en
las dos guerras en las que participa EE UU.

* Angola, Bolivia, Cuba y Venezuela: El Congreso debe instar a que el Gobierno
informe de los mecanismos de seguimiento y verificacién del uso de estos materiales, e
instar a una suspension de las transferencias si se constata que se han empleado para
cometer graves violaciones de derechos humanos o del DIH.

*+ Senegal: En cuanto a la donacion de un aviébn a Senegal en el marco de la
colaboracion en materia de inmigracion, el Congreso debe reclamar al Gobierno que
ponga en marcha mecanismos de seguimiento que permitan verificar el uso concreto
que se le va a dar a ese avién y qué mecanismos de control y verificacion se han
puesto en practica para garantizar que no contribuye a la comision de violaciones de
derechos humanos (como clausulas al respecto en los documentos de cesion).

Armas de cazay tiro deportivo y sus municiones: primer aino de control

* Mantener y reforzar el control: El Gobierno debe mantener y reforzar el control sobre
el destino y uso final de las armas de caza y tiro deportivo y sus municiones. El
Congreso de los Diputados debe rechazar iniciativas que tengan como fin revertir la
actual situacion y “relajar” de nuevo los controles sobre los exportadores.

* Informacién mas detallada: El Congreso de los Diputados debe solicitar al Gobierno
que le facilite informacién mas detallada sobre las armas de caza y tiro deportivo y sus
municiones exportadas, y que explique con mayor detalle las garantias recabadas de
que no hay riesgo de desvio o reexportacion de estos productos a lugares donde
pueden contribuir a la comision de violaciones de derechos humanos o DIH.

» El Congreso debe exigir al Gobierno informacion detallada sobre la aprobacion a una
sola empresa de licencias por valor de 334,8 millones de euros.

» Sudafrica: El Gobierno debe explicar qué garantias tiene de que las armas exportadas
(autorizacion de 4,7 millones de euros) no contribuyan al aumento de la criminalidad y
violencia armada en Sudafrica, un pais donde hay un gran nimero de armas.

« Africa Occidental: El Gobierno debe informar al Congreso sobre los mecanismos de
verificacion empleados para confirmar que el uso de las armas exportadas a Ghana (15
millones de euros desde 2004) y que se reexportan a Niger, Togo y Nigeria (pais con
una situacioén inestable y graves conflictos sociales y armados en algunas zonas del
pais), es exclusivamente caza.

» Libano: El Gobierno debe dar informacion acerca de las ventas autorizadas a Libano,
con una cantidad elevada (2,7 millones de euros) de este tipo de producto, a un pais en
una zona de conflicto, donde hay tropas espafolas de mantenimiento de la paz.

« Jamaica: El Gobierno explicar como aplicé los criterios relativos a derechos humanos,

especialmente los relativos a violencia armada, el historial de derechos humanos de la
policia, y los relativos al desarrollo sostenible, con indices como la pobreza y la
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corrupcion, en la aprobacion de la exportacion a Jamaica de armas de caza y tiro
deportivo por importe de 200.000 euros.

Transparencia en la informacidn

La informacion sigue siendo en algunos casos insuficiente para que el Congreso pueda ejercer
una labor eficaz de control, que solo podra realizarse cuando el Gobierno informe con detalle
del tipo de producto exportado y del destinatario y usuario final.

Tipo de productos: El gobierno debe seguir avanzando en la mejora de la informacién
que se proporciona al Congreso de los Diputados sobre el tipo de producto autorizado
para su venta ydescribir el tipo de producto y usuario final para todas las
transferencias. Lo ha hecho en el caso de Israel en 2008 y en otras ocasiones sobre
otros paises, demostrando que es factible proporcionar informacién sobre el tipo de
producto y usuario final.

Ademas, el Congreso debe instar al Gobierno a ampliar la informacién mas detallada

sobre aquellas ventas que superan los 10 millones de euros y reclamar datos que no
figuran en el informe de 2008, como las de Marruecos, Brasil o Colombia.

Destino final detallado: EI Congreso de los Diputados debe exigir al Gobierno que
informe acerca no soélo de la naturaleza publica o privada del destinatario, como ocurre
actualmente, sino la unidad policial o militar receptora del material exportado o, en caso
de reexportaciéon posterior, la empresa o unidad policial o militar receptora. Como un
paso adelante en su politica de transparencia, el informe del afio 2009 deberia incluir
una tabla con los destinatarios y usuarios finales de las operaciones autorizadas.

Exencion de documentos de control: EI Gobierno debe facilitar al Congreso
informacion y justificacion de todas las transferencias sobre las que no se exigieron
documentos de control y/o informe previo en 2008. Esta informacién debe constar en el
informe de las operaciones en 2009.

Denegaciones de transferencias de armas. El Gobierno debe facilitar el nombre del
pais objeto de la denegacion, ya que de esa manera se ofrecen garantias de una
aplicacion ecuanime de los criterios de autorizacidon y se puede dar seguimiento a las
recomendaciones del Congreso sobre la suspension de transferencias de armas.

Discrepancias en los datos: EI Gobierno debe continuar adoptando medidas para
corregir la falta de coincidencia entre las estadisticas oficiales y los registros aduaneros
en relacion a la cantidad exportada y el coste de algunas exportaciones.

Asimismo, el Gobierno debe explicar con mas claridad la discrepancia de criterios entre
los datos de exportaciones oficiales y los de las empresas, e iniciar un dialogo con la
industria de armas para unificar los criterios utilizados para cuantificar las
transferencias.

Ya que el Gobierno alega que el problema de la divergencia en la informacion
proporcionada sobre esta materia obedece en parte a que la Codificacion TARIC de los
paises de la UE no incluye una disgregacién suficiente, el Congreso debe instar al
Gobierno a que presente propuestas de modificacién de esta codificacién a la Comision
Europea y los demas Estados miembros de la UE, para correqir esta anomalia.
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Mecanismos de control

* Seguimiento del material: El Congreso debe instar al Gobierno a que dé instrucciones
a los agregados de Defensa de las embajadas espafiolas de los paises de destino
preocupantes en materia de derechos humanos, pobreza o criminalidad y violencia
armada, para que hagan seguimiento del uso efectivo del material de defensa y de
doble uso.

* Clausula en contratos: El Gobierno debe incluir, en los contratos de ventas espafiolas
de material de defensa y especialmente de doble uso, una clausula que condicione el
suministro de repuestos o la cancelacién del contrato a un uso acorde con las normas
internacionales de derechos humanos y del DIH. En el caso de transferencias por parte
de empresas privadas, el Gobierno debe alentar la inclusién de tales clausulas, en el
marco del dialogo con la industria del sector para la elaboracién de un cédigo ético por
parte de ésta.

* Suspension de la autorizacion de exportacion: EI Gobierno debe suspender la
exportacion del material de defensa, otro material o los productos y tecnologias de
doble uso, a aquellos paises en los que se produzca un conflicto armado, cuando
existan indicios racionales de que dicho material pueda exacerbar el conflicto, ser
utilizado de manera contraria al respeto a la dignidad inherente al ser humano o
utilizarse para cometer violaciones del derecho internacional de los derechos humanos
o del DIH. Esto debe hacerse aunque dicha exportacion estuviera autorizada
previamente.

Otros asuntos cruciales: Tratado de Comercio de Armas y bombas de racimo

* Tratado Internacional de Comercio de Armas: El Congreso debe continuar
animando al Gobierno a jugarun papel activo y destacado en el proceso de
elaboracion de un Tratado sobre Comercio de Armas (TCA) efectivo; también se debe
impulsar para que en 2010 se convoque una conferencia de Estados para la redaccién
del texto del TCA.

En ese sentido, el Gobierno debe, en las proximas reuniones del grupo de trabajo de
composicion abierta, apoyar la_inclusién de una “Regla de Oro” que obligue a los
Gobiernos a impedir las transferencias de armas a lugares donde exista un riesgo
sustancial de que se utilicen para cometer violaciones graves del derecho internacional
de los derechos humanos o el DIH, donde contribuyan a mantener una situaciéon de
violencia armada ilegal o agraven considerablemente la pobreza.

Igualmente, el Gobierno espafiol debe defender un TCA eficaz y congruente con las
obligaciones juridicas existentes pertinentes de los Estados, sin lagunas que permitan
transferencias irresponsables o desvios de armas y con mecanismos de control para
todo lo siguiente:

a) Todas las armas, equipo, municiones, explosivos, componentes y tecnologia
utilizados en operaciones militares; las armas y equipo de efecto
potencialmente letal destinados al uso en operaciones de seguridad y
policiales; el equipo y la tecnologia utilizados en la produccion, almacenamiento
y uso de todo lo anterior, y los articulos de doble uso destinados a uso militar,
de seguridad o policial.

b) Todas las formas de transferencia de armas convencionales y municiones,
incluidas las importaciones, exportaciones, reexportaciones, transferencias
temporales, transbordos, retransferencias, transferencias de Estado a Estado,
transferencias de Estado a particular, ventas comerciales, arrendamientos,
transferencias de tecnologia y produccién de armas con licencia en el
extranjero, préstamos, regalos, donaciones y toda otra forma de transferencia
de bienes materiales o crédito.
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c) Todas las transacciones destinadas a la transferencia internacional de armas
convencionales y municiones, realizadas por vendedores o agentes de ventas,
corredores de armas y proveedores de servicios de asistencia técnica,
formacioén, transporte, flete de mercancias, almacenamiento, financiacion,

seguro, mantenimiento, seguridad y otras actividades propias de tales
transferencias.

Bombas de racimo. El Congreso debe manifestar su voluntad de que el Gobierno
mantenga su politica sobre las bombas de racimo. En particular, el Congreso debe
instar al Gobierno a garantizar: la destruccién de los arsenales existentes, como ha
venido haciendo hasta ahora; el compromiso de evitar que ninguna industria espafola
investigue, disefie o fabrique modelos concretos de bombas de racimo; y el
mantenimiento de la prohibicién absoluta y expresa de comerciar con cualquier tipo de
bomba de racimo o de transferir esta tecnologia a empresas de otros paises para que
produzcan con la patente espafiola. También se debe instar al Gobierno a que tome un
papel activo en el proceso internacional de ratificaciones, animando a otros paises a

ratificar hasta lograr el minimo de 30 paises necesario para que entre en vigor el
Tratado.
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5.- DECALOGO DE INDICADORES PARA EL TOTAL
cUMPLIMIENTO DE LA LEy 53/2007

Con el fin de facilitar una guia para analizar los avances en materia de control y transparencia
sobre transferencias de armas, incluimos un decalogo con una serie de medidas concretas que
puede tomar el Gobierno y que ayudaran al Congreso y a las ONG a evaluar la politica
gubernamental desarrollada hasta la presentacion del proximo informe anual de venta de
armas. El grado de cumplimiento de estas medidas servira de indicador de la voluntad politica
del Gobierno de avanzar en esta materia.

Los indicadores pueden agruparse en dos areas: mayor informacion y mejor control. En
cuanto al primer aspecto, abogamos por que, en su proximo informe al Congreso, el Gobierno
incluya un mayor nivel de detalle e informacién mas detallada sobre las transferencias de
material de defensa y de material de doble uso autorizadas y realizadas. El segundo aspecto
se refiere a la aplicacion estricta por parte del Gobierno de los mecanismos de control.

1.- Autorizaciones. El Gobierno facilita informacién pormenorizada sobre la
interpretacion de los criterios de la Posicién Comun 2008/944/PESC, de 8 de diciembre
y, dando cumplimiento a la Ley 53/2007, deniega las autorizaciones de transferencias
de armas y material de doble uso cuando exista un riesgo sustancial de que se puedan
utilizar para cometer violaciones graves del derecho internacional de los derechos
humanos o del DIH, donde contribuyan a mantener una situaciéon de violencia armada
ilegal o agraven considerablemente la pobreza.

2.- Denegaciones. El Gobierno facilita el nombre del pais objeto de la denegacion.

3.- Transparencia: Informacién sobre el tipo de productos y usuario final.En el
préximo informe remitido al Congreso, el Gobierno describe el tipo de producto y
usuario final para todas las transferencias.

4.- Armas de caza y tiro deportivo y sus municiones. El Gobierno explica las
garantias de que no hay riesgo de desvio o reexportacion, mantiene y refuerza el
control sobre el destino y uso final de las armas de caza y tiro deportivo y sus
municiones y rechaza iniciativas para relajar de nuevo los controles.

5.- Destino final detallado. EI Gobierno informa no sélo acerca de la naturaleza
publica o privada del destinatario, como ocurre actualmente, sino la unidad policial o
militar receptora del material exportado o, en caso de reexportacién posterior, la
empresa o unidad policial o militar receptora.

6.- Discrepancias en los datos: EI| Gobierno continla adoptando medidas para
corregir la falta de coincidencia entre las estadisticas oficiales y los registros aduaneros
en relacién a la cantidad exportada y el coste de algunas operaciones. Ademas,
presenta propuestas de modificacion de esta codificacion a la Comision Europea y los
demas Estados miembros de la UE.

7.- Seguimiento del material: EI Gobierno da instrucciones a los agregados de
Defensa de las embajadas espafolas de los paises de destino preocupantes en
materia de derechos humanos, pobreza o criminalidad y violencia armada, para que
hagan seguimiento del uso efectivo del material de defensa y de doble uso.

8.- Suspension de la autorizacion de exportacion: ElI Gobierno suspende
preventivamente la exportacion del material de defensa, el otro material o los productos
y tecnologias de doble uso, a aquellos paises en los que se produzca un conflicto
armado cuando existan indicios racionales de que dicho material pueda exacerbar el
conflicto, ser utilizado de manera contraria al respeto a la dignidad inherente al ser
humano o utilizarse para cometer violaciones del derecho internacional de los derechos
humanos o del DIH, aunque dicha exportacion estuviera autorizada previamente.
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9.- Tratado Internacional de Comercio de Armas: El Gobierno desempefia un papel
activo y destacado en el proceso de elaboracién de un Tratado sobre Comercio de
Armas (TCA) efectivo e impulsa una Resolucién en la Asamblea General de la ONU de
2009 para que en 2010 se convoque una conferencia de Estados que redacte el texto
del TCA. El Gobierno apoya un TCA eficaz y congruente con las obligaciones juridicas
de los Estados, que impida las transferencias de armas a lugares donde exista un
riesgo sustancial de que se utilicen para cometer violaciones graves del derecho
internacional de los derechos humanos o el DIH, contribuyan a mantener una situacién
de violencia armada ilegal o agraven considerablemente la pobreza.

10.- Bombas de racimo. El Gobierno contindia su politica sobre las bombas de racimo,
especialmente en lo que se refiere a la destruccion de arsenales existentes; el
compromiso de evitar que ninguna industria espafiola investigue, disefie o fabrique
modelos concretos de bombas de racimo, y el mantenimiento de la prohibicién absoluta
y expresa de comerciar con cualquier tipo de bomba de racimo.
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ANEexo |

ALGUNOS DESTINOS PREOCUPANTES.

TiPO DE PRODUCTOS Y VALOR ECONOMICO
(euros) — 2008

PAIS TIPO DE PRODUCTOS VALOR
(Euros)
OPERACIONES AUTORIZADAS
Sistemas de direccion de tiro, Equipos electronicos, Equipos y construcciones blindadas y
Angola Equipos de formacion de imagen o de contramedida 9.998.827
Material antidisturbios 28.108.777
Armas de caza y tiro deportivo (cartuchos de escopeta) 450.000
OPERACIONES REALIZADAS
Equipos electronicos 857.218
Armas de caza y tiro deportivo (cartuchos de escopeta) 257.700
OPERACIONES AUTORIZADAS
Arabia Saudi Municiones, dispositivos y componentes, Materiales energéticos y sustancias 6.403.566
relacionadas y Aeronaves
OPERACIONES REALIZADAS 0
OPERACIONES AUTORIZADAS
Argelia Equipos de formacién de imagen o de contramedida 690.163
OPERACIONES REALIZADAS 690.163
Bolivia OPERACIONES AUTORIZADAS Y REALIZADAS Material antidisturbios 1.151.827
OPERACIONES AUTORIZADAS (armas de caza y tiro deportivo) 734.000
OPERACIONES REALIZADAS (Cartuchos de escopeta) 212.078
OPERACIONES AUTORIZADAS
Armas con cafion de anima lisa con un calibre inferior a 20 mm. , Bombas, torpedos, | 110.122.027
Colombia cohetes, misiles, Vehiculos terrenos y Aeronaves
Armas de caza y tiro deportivo 1.033.220
OPERACIONES REALIZADAS
Armas con cafién de anima lisa con un calibre inferior a 20 mm., Vehiculos terrenos, 31.137.527
Aeronaves y Equipos electrénicos
Armas de caza y tiro deportivo (Cartuchos de escopeta) 211.843
OPERACIONES AUTORIZADAS Y REALIZADAS Material antidisturbios 8.190
e OPERACIONES AUTORIZADAS 350.000
Armas de caza y tiro deportivo
OPERACIONES AUTORIZADAS
Egipto Municiones, dispositivos y componentes y Equipo para la produccién 188.500
OPERACIONES REALIZADAS
Municiones, dispositivos y componentes, Bombas, torpedos, cohetes, misiles, Materiales energéticos 1.316.378
y sustancias relacionadas y Equipo para la produccién
OPERACIONES AUTORIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA
Armas con cafién de anima lisa con un calibre inferior a 20 mm., Armas con cafion de | 116.327.894
anima lisa con un calibre igual o superior a 20 mm. Municiones, dispositivos y
componentes, Bombas, torpedos, cohetes, misiles, Sistemas de direccion de tiro,
Vehiculos terrenos, Buques de guerra, Aeronaves, Equipos electrénicos, Equipos de
Estados formacion de imagen o de contramedida
Unidos OPERACIONES REALIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA
Armas con cafién de anima lisa con un calibre inferior a 20 mm., Armas con cafon de 22.375.963
anima lisa con un calibre igual o superior a 20 mm. Municiones, dispositivos y
componentes, Bombas, torpedos, cohetes, misiles, Sistemas de direccion de tiro,
Vehiculos terrenos, Materiales energéticos y sustancias relacionadas, Buques de guerra,
Aeronaves, Equipos electrénicos,
OPERACIONES AUTORIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) 105.867.898
OPERACIONES REALIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) Escopetas y cartuchos de 5.795.046
escopeta
OPERACIONES AUTORIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) 2.570.000
Filipinas OPERACIONES REALIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) Cartuchos de escopeta y vainas 174.172
con piston
OPERACIONES AUTORIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) 5.150.000
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Georgia OPERACIONES REALIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) Escopetas y cartuchos de 129.849

escopeta

OPERACIONES AUTORIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) 737.000
Guatemala OPERACIONES REALIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) Cartuchos de escopeta y 318.285

vainas con piston

OPERACIONES AUTORIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) 12.029.000
Ghana OPERACIONES REALIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) Escopetas y cartuchos de

escopeta 2.773.073

OPERACIONES AUTORIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA

Armas con cafién de anima lisa con un calibre igual 8.865.040
India 0 superior a 20 mm. y Bugues de Guerra

OPERACIONES REALIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA

Armas con cafion de anima lisa con un calibre igual o superior a 20 mm. y Municiones, dispositivos y 1.919.520

componentes

OPERACIONES AUTORIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA

Armas con cafién de anima lisa con un calibre inferior a 20 mm., Armas con cafoén de 2.175.965

anima lisa con un calibre igual o superior a 20 mm. Municiones, dispositivos y
Indonesia componentes, Bombas, torpedos, cohetes, misiles, Sistemas de direccion de tiro.

OPERACIONES REALIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA

Armas con cafidn de anima lisa con un calibre inferior a 20 mm., Armas con cafién de anima lisa con 3.741.923

un calibre igual o superior a 20 mm, Municiones, dispositivos y componentes y Bombas, torpedos,

cohetes, misiles.

OPERACIONES AUTORIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA

Armas con cafién de anima lisa con un calibre inferior a 20 mm., Bombas, torpedos, 157.200

cohetes, misiles, Sistemas de direccion de tiro, Aeronaves, Equipos electronicos, Equipos
Israel de formacion de imagen o de contramedida

OPERACIONES REALIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA

Armas con cafién de anima lisa con un calibre inferior a 20 mm. y Municiones, dispositivos y | 2.358.989

componentes y Equipos de formacién de imagen o de contramedida

OPERACIONES AUTORIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) 600.000
Jamaica OPERACIONES AUTORIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) 200.000
Libano OPERACIONES AUTORIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) 2.690.940

OPERACIONES REALIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) Escopetas 348.120
Mali OPERACIONES AUTORIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) 1.301.758

OPERACIONES REALIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) Cartuchos de escopeta 231.794

OPERACIONES AUTORIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA 0
Marruecos Aeronaves

OPERACIONES REALIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA 113.900.260

Vehiculos terrenos

OPERACIONES AUTORIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) 2.772.058

OPERACIONES REALIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) Cartuchos de escopetay | 1.004.338

vainas con pistén

OPERACIONES AUTORIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA

Armas con cafién de &nima lisa con un calibre igual 534.869
Oman 0 superior a 20 mm. y Bombas, torpedos, cohetes, misiles

OPERACIONES REALIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA 47.638

Armas con cafién de anima lisa con un calibre igual o superior a 20 mm.

OPERACIONES AUTORIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA

Armas con cafion de anima lisa con un calibre inferior a 20 mm. , Bombas, torpedos, 119.584
Pakistan cohetes, misiles y Vehiculos terrenos

OPERACIONES REALIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA 199.412

Bombas, torpedos, cohetes, misiles

OPERACIONES AUTORIZADAS Armas de caza y tiro deportivo 1.955.000

OPERACIONES REALIZADAS Armas de caza y tiro deportivo 25.956
Paraguay OPERACIONES AUTORIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) 827.000

OPERACIONES REALIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) Cartuchos de escopeta 223.113

OPERACIONES REALIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA
Senegal Aeronave (avion D3A-01) 0

OPERACIONES AUTORIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA 3.915.780
Sri Lanka Bombas, torpedos, cohetes, misiles

OPERACIONES REALIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA 138.780

Bombas, torpedos, cohetes, misiles

OPERACIONES AUTORIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA

Armas con cafién de anima lisa con un calibre inferior a 20 mm. 4.900
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OPERACIONES REALIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA

Sudafrica Armas con cafién de anima lisa con un calibre inferior a 20 mm. 4.000
OPERACIONES AUTORIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) 4.670.000
OPERACIONES REALIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) 1.362.152
OPERACIONES AUTORIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA 316.700
Armas con cafién de &nima lisa con un calibre inferior a 20 mm.

Turquia OPERACIONES REALIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA 1.113.187
Aeronaves y Equipo logico (Software)
OPERACIONES AUTORIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) 133.320.730
OPERACIONES REALIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) Escopetas y cartuchos de | 1.912.989
escopeta
OPERACIONES AUTORIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA
Buques de Guerra 92.500.000

Venezuela OPERACIONES REALIZADAS DE MATERIAL DE DEFENSA
Armas con cafion de &nima lisa con un calibre inferior a 20 mm. y Agentes quimicos o biologicos
toxicos 111.450
Material antidisturbios 1.777.459
OPERACIONES AUTORIZADAS (Armas de caza y tiro deportivo) 1.188.000
OPERACIONES REALIZADAS (Cartuchos de escopeta) 535.571

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Secretaria de Comercio. Estadisticas Espafiolas de exportacion de Material
de Defensa, de otro Material y Productos y Tecnologias de Doble Uso, afio 2008
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ANEXO I

VALORACION DE LA LEY 53/2007 POR PARTE DE
AwmNisTIA INTERNACIONAL, FUNDACIO PER LA PAu,
GREENPEACE E INTERMON OXFAM

Tras mas de diez afios de campafia por un mayor control y transparencia del comercio espanol
de armas, Amnistia Internacional, Fundacié per la Pau, Greenpeace e Intermdén Oxfam
celebraron la aprobacion definitiva de la Ley de Comercio de Armas.

La ley sobre el control del comercio exterior de material de defensa y de doble uso obliga al
Gobierno a aplicar los criterios del Cédigo de Conducta de la Union Europea, que no permiten
transferencias de armas a paises en conflicto o donde se violen los derechos humanos, entre
otras limitaciones.

Los aspectos mas positivos de la ley:

« Se prohiben las ventas a paises en conflicto, donde se violen los derechos humanos o
que estén sometidos a embargos internacionales, entre otros criterios.

* Se incluye, entre el material sujeto a control, las armas y municiones para caza vy tiro
deportivo.

« En el momento de denegar una transferencia a un pais se tienen en cuenta los
informes de organismos de Naciones Unidas en materia de derechos humanos, asi
como los de organizaciones y centros de investigacion sobre paz, desarme y derechos
humanos.

< Entre los documentos de control que se deben adjuntar a las solicitudes de
exportacion, se incluyen clausulas de no reexportacion, por las que el pais receptor se
compromete a no vender o transferir estos productos a un tercer pais. También debe
incluirse la informacion sobre paises de transito y métodos de transporte, una medida
importante para evitar “desvios” de armas. Se podran denegar esas autorizaciones
cuando se trate de paises sobre los que hay evidencia de desvio de armas.

* El Gobierno se compromete a promover y a apoyar la prohibicion de las bombas de
racimo. Asimismo, el Gobierno establece el compromiso de apoyar la aprobacién de un
Tratado Internacional sobre Comercio de Armas. -

* En materia de transparencia, se elimina la referencia a la Ley de Funcién Estadistica
Publica, que era hasta la aprobacion de la ley el principal argumento eximido por el
Gobierno para no ofrecer mayor informacion publica sobre el tipo de producto
exportado. Este cambio abre la puerta a que parlamentarios y ciudadanos
dispongamos de informacién detallada de qué material de defensa y doble uso exporta
Espafia.

* Se amplia el control parlamentario. El Congreso, ademas de recibir semestralmente y
anualmente la informacion relativa a las exportaciones oficiales, tiene capacidad para
evaluarla a través de un dictamen con recomendaciones, a las que el/la secretario de
Estado debe dar respuesta en su comparecencia anual.

Los aspectos mas negativos de la ley:

« En materia de transparencia, la ley no menciona de forma explicita la obligaciéon del
Gobierno de dar informacion detallada del producto exportado, haciendo Unicamente
referencia a “categorias descriptivas”.

« La JIMMDU (el organismo interministerial que autoriza o deniega las autorizaciones)
conserva la capacidad de eximir a los exportadores de la presentacién de los
documentos de control en ciertos casos. Sin embargo, es positivo que la ley incluya la
obligacion del Gobierno de informar sobre los criterios utilizados en la aplicacién de las
exenciones.
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No se contempla la obligatoriedad de documentos de control como el certificado de

destino y uso final.
En materia de intermediacion o corretaje, no se aplica el principio de extraterritorialidad,

que ampliaria su ambito de aplicacién a los nacionales o residentes esparfioles que
operen desde el extranjero.
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ANEXO I11:*®¢ CoéMO APLICAR LAS NORMAS DE
DerecHos HUMANOS A LAS DECISIONES SOBRE
TRANSFERENCIAS DE ARMAS

El articulo 8 de la Ley 53/2007 establece que el Gobierno denegara o suspendera las
solicitudes de autorizacion “cuando existan indicios racionales de que el material de defensa,
el ofro material o los productos y tecnologias de doble uso puedan ser empleados en acciones
que perturben la paz, la estabilidad o la seguridad en un ambito mundial o regional, puedan
exacerbar tensiones o conflictos latentes, puedan ser utilizados de manera contraria al respeto
debido y la dignidad inherente al ser humano, con fines de represion interna o en situaciones
de violacion de derechos humanos, tengan como destino paises con evidencia de desvios de
materiales transferidos o puedan vulnerar los compromisos internacionales contraidos por
Espana’.

El cumplimiento estricto de este articulo es clave para evitar transferencias de armas a paises
en las que éstas pueden contribuir a violaciones de derechos humanos y del DIH. Por ello, en
el proceso de evaluacion de las solicitudes de transferencias de armas, el Gobierno —
encargado de autorizar y suspender licencias de exportacién- debe aplicar los criterios sobre
derechos humanos de una manera justa y objetiva. Dicho proceso debe incluir:

*« Todas las autorizaciones de transacciones y transferencias de armas a todos los
paises, sin distincién de ningun tipo.

¢ La evaluacién individualizada de cada solicitud de permiso.

* Informacion objetiva, verificable y detallada de fuentes creibles y fiables sobre el
tipo de armas o de material militar o de seguridad que se pretende transferir, sobre los
destinatarios previstos, sobre los usos probables, sobre la ruta de suministro y sobre
todas las personas y entidades relacionadas con la transferencia.

* Informacion fiable y actualizada sobre historiales y violaciones de derechos
humanos. (documentacion de los érganos de vigilancia de los tratados de derechos
humanos de la ONU, del Comité Internacional de la Cruz Roja y otros érganos
internacionales  y regionales; los informes de ONG internacionales de derechos
humanos; los informes de fuentes locales fiables; las delegaciones diplomaticas en el
Estado receptor; los informes de derechos humanos de los Estados, incluidos los de
las comisiones nacionales de derechos humanos; las sentencias y los informes de la
Corte Penal Internacional y los tribunales especiales; las indagaciones de instituciones
académicas, de investigacion y politicas sobre transferencias de armas y cuestiones de
armamento)

Entre las medidas adicionales recomendadas figuran las siguientes:

¢ La evaluacion del respeto por el Estado receptor de las normas internacionales de
derechos humanos en relacion con los derechos probablemente afectados.

¢ Una evaluaciéon mas especifica de la naturaleza del material y el equipo conexo
que se pretende transferir, del uso final y los usuarios finales declarados, de la
ruta de suministro, de las personas y entidades relacionadas con la transferencia
y del peligro de desvio. Todo material y equipo conexo que se pueda utilizar para
facilitar graves violaciones de derechos humanos y del derecho internacional
humanitario debe incluirse en esta evaluacion.

% para mayor informacion, consultar el informe de Al “Coémo aplicar las normas de derechos humanos a las decisiones
sobre transferencias de armas”, Indice Al: ACT 30/008/2008
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* Adopcion de una decision basada en una valoracion global de si existe un
“peligro sustancial” de que la transferencia en cuestion se utilice o se vaya a utilizar
probablemente para cometer graves violaciones y abusos contra los derechos
humanos.

Por ultimo, para determinar si los abusos contra los derechos humanos son graves, es preciso
evaluar cada situacion de manera objetiva y por separado. Se deben tomar como punto de
referencia indicios fiables sobre la frecuencia y la naturaleza de las violaciones y abusos contra
los derechos humanos y de las violaciones del DIH, teniendo en cuenta los siguientes
aspectos:

 La magnitud y persistencia de las violaciones: ;Hay conductas que comporten
abusos y violaciones reiterados de derechos humanos? ;Son las violaciones
persistentes o afectan a muchas personas? Las violaciones generalizadas y
sistematicas se encuentran entre las mas graves. Las violaciones aisladas de las
normas internacionales de derechos humanos no tienen por qué ser un indicio de la
actitud del destinatario sobre sus obligaciones en materia de derechos humanos ni de
su compromiso respecto a ellas. Cuando los indicios den a entender que el destinatario
no ha adoptado las medidas adecuadas para poner fin a las violaciones e impedir su
repeticion, la probabilidad de que exista un peligro sustancial es mayor.

* Naturaleza e incidencia de las violaciones: ;Afectan las violaciones o los abusos a
un numero significativo de derechos humanos, incluidos los civiles, politicos,
economicos, sociales y culturales? La incidencia y la naturaleza fundamental de los
derechos que son objeto de violacion o abuso pueden determinar también la gravedad
de las violaciones en general.

« El historial anterior y actual del posible usuario final respecto al cumplimiento de sus
obligaciones en materia de derechos humanos. ;Se han producido novedades
significativas en fecha reciente? ;Hay tendencias identificables (positivas o negativas)
en relacion a la accion del Gobierno en el campo de los derechos humanos que quepa
valorar respecto a la duracion de las armas? ¢ Es posible prever acontecimientos de los
que razonablemente cabria esperar que generen unas condiciones susceptibles de
comportar un aumento o generalizacion de los abusos contra los derechos humanos y
de las violaciones graves del DIH? A la hora de adoptar una decision, se debe dar una
importancia especial a la situacion actual y a su probable evolucién en el futuro.

47



ANEXo 1V:3" COMO APLICAR EL DESARROLLO SOSTENIBLE
A LAS DECISIONES SOBRE TRANSFERENCIAS DE ARMAS

El impacto devastador del conflicto, del crimen armado y de todas las formas de violencia
armada en el mundo es mas que evidente. La violencia armada obliga a cerrar escuelas,
paraliza a las comunidades, mina los sistemas sanitarios, desalienta la inversién y la actividad
econdmica, y hace que las vidas sean menos seguras. El gasto en armas puede desviar fondos
de servicios publicos clave tales como la educacion y la sanidad, y cuando dicho gasto se
realiza sin rendicion de cuentas ni transparencia, agrava la corrupcion. Tanto de forma
individual como colectiva, estos impactos minan el desarrollo sostenible y la consecucién de
metas internacionales tales como los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

El comercio internacional de armas convencionales perjudica la reduccion de pobreza y el
desarrollo socioecondmico cuando contribuye al crimen armado, al conflicto o a violaciones de
derechos humanos, cuando mina las iniciativas de construccion de la paz o cuando implica
practicas corruptas o un gasto excesivo poco transparente.

La transferencia de armas, por otro lado, puede contribuir al fortalecimiento de la capacidad
militar, de la seguridad y de las fuerzas de la policia que permitirian, en ultimo término, proteger
a los civiles del conflicto y del crimen. Por ello, se requiere urgentemente una regulaciéon mas
efectiva y responsable del comercio de armas, para asegurar que su fin es alcanzar la
seguridad y no se hace a costa de minar el progreso hacia el desarrollo.

Transferencia de armas y desarrollo en la Ley 53/2007

Este nexo evidente entre transferencia de armas, conflicto y desarrollo sostenible no aparece
explicitamente reflejado en el articulo 8 de la Ley 53/2007. Sin embargo, el mismo articulo de la
Ley hace referencia al respeto del Cédigo de Conducta de la UE. El criterio 8 del este Cédigo,
que desde el afo pasado es juridicamente vinculante, sefala que “Los Estados miembros
estudiaran, a la luz de los datos de fuentes pertinentes tales como el PNUD, el Banco Mundial,
el FMI y los informes de la OCDE, si la exportacion propuesta obstaculizaria de forma
importante el desarrollo sostenible del pais receptor. En este contexto tendran particularmente
en cuenta los niveles relativos de gasto militar y social y tendrdn en cuenta también cualquier
ayuda bilateral o de la UE".

Criterios de desarrollo sostenible en las transferencias de armas

Es importante por tanto que en el proceso de evaluacién de las solicitudes de transferencias de
armas, el Gobierno —encargado de autorizar y suspender licencias de exportaciéon- aplique
también criterios y estandares del desarrollo sostenible.

Elementos esenciales en el criterio del desarrollo sostenible

Teniendo en cuenta la base legal, los estandares internacionales y su traslacién a los
numerosos acuerdos regionales e internacionales, estd claro que estad emergiendo una
importante norma global sobre este criterio de desarrollo sostenible. Por tanto, es esencial que
se tomen las medidas necesarias para formalizar la puesta en practica de estos criterios.

Las autoridades nacionales que otorgan las licencias y otros 6rganos gubernamentales
implicados en la toma de decision en el comercio de armas necesitan un procedimiento claro y
consistente para determinar que existe una amenaza sobre la reduccion de pobreza y el

¥ Para mayor informacion, consultar el Informe Técnico de Oxfam Internacional Guia practica: como aplicar el
desarrollo sostenible a las decisiones sobre transferencias de armas
http://www.intermonoxfam.org/Unidadeslnformacion/anexos/10905/090511 Ol Technical Brief PracticalGuide Arm
s Trade FINAL%20SPANISH.pdf
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desarrollo socioeconémico para asegurar asi que dichas transferencias se prohiben. No se
debe transferir armamento cuando haya riesgo de;

* Desvio de un volumen excesivo de recursos econémicos y humanos hacia los
armamentos;

«  Corrupcion;

*« Aumentar o mantener altos niveles de violencia armada, a nivel nacional o regional;

* Minar los esfuerzos puestos en la construccion de la paz o en la reconstruccion
posbélica.

La aplicacion practica del criterio de desarrollo sostenible; ;como pueden los Estados
identificar que una transferencia concreta de armas plantea riesgos importantes a la reduccién
de la pobreza y al desarrollo socioeconémico?

Un analisis de riesgo del comercio de armas sobre la reduccion de la pobreza y el desarrollo
socioeconémico se debe basar en las siguientes cuatro areas:

* Larendicion de cuentas sobre la asignacion de los recursos;
* Eltipo de corrupcion;

* Los altos niveles de violencia armada;

« Elimpacto sobre las iniciativas de construccién de la paz.

El analisis de cada una de las transferencias internacionales de armas deberia incluir
informacion de cada uno de estos cuatro niveles:

« El historial del Estado receptor en relacién a esta area.

* Laintencion del pais receptor tal y como expresa en los compromisos pasados y en la
practica presente. Esto incluye tomar en consideracion los compromisos pasados del
Estado con respecto a tratados u otro tipo de acuerdos la implementacion de dichos
compromisos a través de la politica y practica gubernamental.

* La capacidad del pais receptor para asegurar que las obligaciones y los compromisos
internacionales se ponen en marcha a través de 6rganos estatales y gubernamentales.

* La transferencia internacional de armas especifica, incluyendo su naturaleza, el uso y
el usuario final.
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